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Une multitude de données a caractére personnel sont collectées dans les applications métiers
des collectivités. Mieux exploitées, elles permettraient de proposer des services plus ciblés ou

d’optimiser les politiques publiques. Toutefois, la crainte de ne pas étre conforme 2 la loi «
informatique et libertés » freine les initiatives.

A T'aide des documents ci-joints, il vous appartient de rédiger une note présentant les risques
et I'intérét de 'uiilisation de ces données, ainsi que les pistes existantes permettant d’en
contourner les restrictions,

« ARTICLE 01 Données & caractére personnel : « Les citoyens demandent des régles

claires et precises »
»  ARTICLE 02 Améliorer les services, mieux cibler les politiques publiques, avec les

données personnelles

» ARTICLE 03 Donnges persomnelles : 5 régles & respecter pour protéger les citoyens

o« ARTICLE 04 Les données personnelles, une denrée sous-utilisée par les collectivités

» ARTICLE 05 [Carte] Protection des données personnelles : y a-+t-il un CIL prés de
chez vous 7 :

«  ARTICLE 06 La CNIL veut promouvoir une autorisation nique pour el traitement des
données personnelles

+ ARTICLE 07 : Protection des données : les collectivités ont-clles failli ?



ARTICLE 01

DOSSIER - Prévention de la délinguance : un nouveau cadre pour V'échange d'informations
Dossker publié & I'adresse hnp:mw.n.u.!;gmmedsmmunes.mwzaﬁazaﬂa-cnu—-.-cut—prnmuuwIr-unt—wtnﬁsatlun-unlqun-naur-!E-tl‘:lltements-

des-donnoes-persannelzs=harve-mach anidf

PREVENTION DE LA DELINQUANCE

« La Cnil veut promouvoir une autorisation unigue pour les traitements des données
personnelles » — Hervé Machi, Cnil

Haré Jonanneay | A B Une prévention-séourika | Aty experts prévention sécurite | Publié e 28/05/2014 | Mk & jour 12 03/06/2014

Alors que le Conseil supérieur du travail social doft formuler le 11 juin un avis sur la charte
déontologique type sur I'échange d'Informations au sein des CLSPD, le directeur de la conformita de la
Commission nationale de Finformatique et des libertés, Hervé Machl, décrit le nouvel ootil destiné aux
rmunicipalités pour couvrir |e traitement des données personnellas.

La Cnil va proposer un nouvel outil aux maires pour mieux encadrer le traitement des
données personnelles, De quoi s'agit-il ?

Nous avons constaté que les villes ne respectaient pas toujours les obligations légales en matiere de traltemeant
des données personnelles dans 'accomplissement de leur mission de prévention de la délinquance. Pourtant,
cette ohbligation sTmpose aux différents acteurs das lors gue les Informations traitées peuvent mentionner des
difficultés sociales et sanitaires d'une personne ou d'une infraction ou d'une condamnation. C'est pourguoi nous
souhaltons proposer aux municipalités une « autorisation unique », pour couvrir de manigre globale les
traiternents mis en ceuvre dans |e cadre des missions de prévention de la délinquance qui reposent sur les
maires, au sein notamment des CLSPD. Il appartiendra alors a chague collectivité d’adhérer a cette « autorisation
unique » en prenant un engagement de conformite auprds de ...

s
POUR ALLER PLUS LOIN

« Prévention de la délinquance ! un nouveau cadre pour I'échange d'informations
« Yidénprotection : 30% des villes n'informent pas ou mal leurs habitants, selon la Chil
s Le CIL, un conseiller local pour veiller sur la protection des données personnelles

= "Nous allons proposer un outll aux maires pour mietx encadrer le traitement des donnges personnallas™
- Hervé Machi, CNIL

=« Rapport Cnil 2012 : nouveau record de plaintes, les acteurs publics mieux accompagnes
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zette fr ARTICLE 02

DOSSIER : Données personnelles @ un gisement sous haute protection
Dosslor publié & Padregoe hitp:/fww. hgezetiedescommu nes com/ 380 225 fameforer-les -services= mienx-dhlker-kes-poliiigu es-pubigues-aver-l=-donness-

parsonnaliesf

SOCIETE NUMERIQUE

Améliorer les services, mieux cibler les politiques publigques, avec les données
personnelles
Chlre Chewrler | Dosslers d'actualitd | Pubfé 1& /082005 | Mis & jour e 01/09/2015

Les collectivités disposent de millions de données a caractére personnel & ravers leurs applicaticns
métiers ou leur porkail internet. Une richesse encore trés peu exploitéa.

L] a liste des donndes & caractére personnel que
possédent les collectivités est imposante et, dans les prachaines années, elle va encore s'allonger. « Avecles
projets de ville intelligente et les objets connectés, la guestion des données & caradiére personnel sera au coeur
du systéme », souligne Bertrand Serp, vice-président de Toulouse métropole chargé du numérique et président
d'‘Open data France. Ces données, dont certaines saront collectées en temnps réel, pourraient avoir beaucoup de
valeur pour les collectivités : elles aideront @ prendre des décislons, & &labarer de nouveaux services, a adapter
les palitigues publigues pour qu'elles solent plus performantes...

Sous un angle nouveau - Les données a caractdre personnel pauvent apporter une pius-value pour 123 missions
des collectivités, notamment en donnant des indicatians sur les comportements réals, sans passer par les
questionnaires classiques, Alnsl, le département des Alpes-Maritimes, en analysant ses fichlers, a constaté que
les demandes de réévaluation du niveau de dépendance d'un bénéficiaire de l‘allocation personnalisée
d‘autonomie Stalent trés souvent suivies d'une awgmentation du besain daldes.

« Maus avons done mis en place une mesure supplémentaire permettant de propaser una subventlon pour
Faménagement du logement larsquune demande de rédvaluation nous est faite », explique Virginle Langlst,
correspondants Informatigue et libertés du conseil départemental,

Tl est possible aussl d'utliiser des données externes a la collectivite. Pour &tablir une empreinte des déplacements
de ses adminlstrés, Rennes métrapole a ainsl meané un test avec Orange et la cinquantaine d'habitants du
guartier du Blosne ayant accepté d'stre géolocalisés pendant trois semalnes 3 I'alde de leur téléphone portable.

« Cela nous a permis de détecter des signaux falbles. Par exemple, nous avons constaté que certaines personnes
se déplacalent dis 5 heures du mating alors quil n'y a pas encore de bus », refate Norbert Friant, responsable du
service « aménagement et usages du numeérigue » a Rennes metrapole,

Par allleurs, disposer de données de comportement en temps réel favarise une appréhenslon des choses sous da
nouveaux angles. Par exempls, lorsquils analysant "mplantation de leurs casernes de pompiers, |es services
départemeantalx d'incendie et de secours (Sdis) comptent l2 nombre d’habitants par quartier et calculent e



pourcentage de 1a population qui est & X minutes de telle caserne,

% Mals cela n'a pas forcément de sens, La ville de Londres, gui réfiéchissalt & la possibilité de sortir ses casernas
du centre-ville, a utllisé des informations d'opérateurs mobiles pour savolr, en foncHon des moments de [a
journde, combien de parsonnes &taient réellement touch&es par le déplacement ou la fermeture d'une caserne »,
rapporte Siman Chignard, consultant Indépendant, auteur des ouvrages « Datanomics » et « L'open dafa -
comprendre Fouverture des données publigues »,

Marges de manceuvre - « Demaln, on devrait pouvalr utlliser les données g caractére personnel pour preévoir le
comportement des usagers et extrapoler |Tmpact d’une décision », estime Céline Colucci, déléguée générale de
[‘association Les Intercannectés. Intégrer ces dannées & un systéme dinformation géographigque (5IG) serait
utile, par exemple, pour savelr =l [a création d'une station de métre réglerait les problémes de dreulation ou ne
ferait que les déplacer.

Onh peut en outre utiliser des données & caract®re personnel afin de dégager des marges de manaeuvre. Utiliser le
fichier payant de I'Inses recensant les personnes decedees permet d'arréter de verser des allocations plus
rapidement. « Il est également possible, dans le cadre du droit de vérification des administrations guprds d’'autres
adminlstrations, aprés avis ou autorisation de la Commission nationale de Vinformatique et des libertés [Cnil], de
travalller sur la lutte contre |a fraude, Peffectivitd des aldes soclales... » précise Virginle Langlet.

Cependant, les collactivités se sont jusqu'd présent peu intéressées A 'exploitation des données & caractére
personnel, par méconnaissance ou faute de temnps. « Au cours de ces deux dernléres annses, notre attention &alt
partée sur la mise & disposition de données publiques. Nous allons commencer & nous attaquer au sujet des
donndes & caractére personnel », reconnait Karine Dognin-Sauze, vice-présidente « innovation, ville Intelligente
et développement numérique » de Lyon métropole (59 communes, 1,32 millien d'hab.).

Par ailleurs, le cadre juridigue n'est pas favarable au croisement de ces données. Il y a beaucoup de précautions
3 prendre pour ne pas se trouver en défaut vis-a-vis de la lal « Informatique et libertés ».

Anomymisation - La peur du gendarme n'ast pas le seul frein @ les notions de service public, de blen commun et
du respect des lbertés individuelles sont profondément inscrites chez les agents. « Ils ne veulent pas commettre
dimpair ou &tre intrusifs dans la vie des gens », affirme Céline Colucd). C'est 'une des ralsons pour lesguelles il
va faliolr travailler sur 'anonymisation des données. « Elle rend les choses plus simples car, une fols gu'eiles sont
anonymisées, 1a loi informatique et libertés ne s'appligue plus sur les dennées utilisées », expligue Virginla
Langlet. Il faudra toutefois élre attentlf & ce quune réidentification ne soit pas possible et, dans le meme temps,
réussir 3 conserver une granularité assez fine pour continuar & bénéficier d'indicateurs Intérassants.

' Une donnée a caractére personnel, c’ast quoi ?

Larticle 2 de la loi = informatique et lbertés » de 1978 pose une défindan préclse. « En pratque, oute informatian qul permet
direckernant ou ndirectement dYjdentifler une persanne physigue est une donnés 4 caracthre parsonnel »; résume Emile Gabrié,
chef du service du secteur régalien et des collectivités locaies & 13 directon de la conformit de ta Cnll. Parml les donnges
indirectement nominatives, on paut dier les numéras de Sécurité saclale, mmetriculation d'un veéhicule, un numéara de carte
bancaire, une adresss IF, uns phota.. Les données rattachéas & des données nominatives comme des achats, des deplacements,
des centres d'intérdr sant gussi concemées par |2 lal « Infarmatique =t lipertss », Aves Fevolution des tachnologies, comme lg «

big date =, gul facilite Pldendfcation Indirecte d'un individu, 1a notion de dennées & @raciére personnel et de plus en plus large.
E: c2 phénaméane va s'accentuer dans les années 3 venir,

L=ur point de voe

« Nous avons un rble de garant a jouer »



Morbert Friant, responsable de service « aménagement &t usages du pumerique » 3 Ronnes métropale (43
communes, 420 700 hab.)

Flusleurs projets avee [es citoyens portant sur des données 4 camctdre personnel ont d&j3 &8 menés, Ce sant
toutefols des sujats encore rlsqués ; I ne fauk pas hesiter 3 defricher, falre des probotypes.. Ce n'est encere que e
tout début et Il est fondamental de senstblllser les clboyens et les agents | nous somimes dans une phase Tés
importante dseculturation. Notre rile d'acteur public est de heus engager, d'apporter notre caution sur
Ihébergement de ces donnéas & carartére personnel et d'assurer aux citoyens qu'elles ne seront pas revendues,
que I'on fen fera pas un usags Intrusif &0 les crolsant, Dans notre expériance avec Orangs pour matériallser de
facon tangible les mouvements dindividus par le bisis de leur téléphane moblle [lire d-contre], nous avans jaud _
2 rile de garant vis-3-vis des acteurs privés. Une charte a ét8 réalisee aves les habitants testaiirs qul avaient
accepts d'ére géolorallsés et I'opérateur. Maous avons un ridle de tlers de confiance et nous ne salthaltons pas la

déléguer & un acteur privé, Selan mol, une coliectlvité aurait la I&gitimité paur mettre en place un cantre
d'hébermament de données,

« Partager pour renouer le dialogue »

Renaud Francou, chef de projet & 1a Fondatlon Internet nouvelle génération (Fing) et coordinateur du prajet
Mesinfoz

Les administrations et les entreprises 58 sont dobses de mayens pour capturer et exploiter les donndas relatlves
aux usagers. Mais las indlvides n'en retirent pas grand-chose | La piste du self-data, o [ s'agit de partags de
dennées, nous semble intéressante. Dans cotte hypothése, une collactvitd restitue & ses adminlstrés |es données
quelle a callacbées sur eux, sous forme, par exemple, de tableur, paur qulls Iutillsent & leur profit. Avec le projat
Masinfas, nous explarons cette possibilicé pas & pas, car c'est un renversement complet des demarches habitielies
| Pour Pins@nt, ce sant piutdt des entreprises qul ont particlpé & nos expétmentations, mals les coliectivites y
aursient toute leur place. Face & la cHise de conflance qul touche les £lus et les collectivités, ot pares que e lizn a
parfois €t4 rompu aver Pusager, sinscrire dans un mouvemsnt de partage des données 3 caractire personnel
peut permettre de repausr fe dlalague. Bt cela ouvre 13 possibilits au ctoyen de dérlder ol accepte gue cerizings
da ses données & caractére persanns] eslent réutitsdes pour ameliorar une politigue publlqoe,



3 chiffres sur les données
personnelles

@ 55%

des responsables « open data » et des gestionnaires de
données publigues et 44 % des réutilisateurs de données se
sont déja demandé si certains jeux pouvaient contenir des
données 3 caractére personnel.

® 85%
des CIL (correspondants informatique et libertés) ont ete
consultés sur des questions dopen data.

& 50%

des gestionnaires de données publiques ont deja fait part
de leur opposition & louverture de certaines données au
motif d'un risque d'identification de personnes physiques.

Source = Consulbtation CNiL 2014

Lagazette.ft

[*% Shara m

5 shiffes Bur iss dornsses perseanates (2] | Cresta infographica B4



ARTICLE 03

DASSIER : Données persannelles : un gisement sous haute protectian
Dossicr publié 3 Padresse hitp:/ s ageretbedes oommunes L£om) 2892 12 Mdonness-e-caractere-parsonnakes-clayens-demendent-des-recles-clalres-

at-predses)

SOCIETE NUMERIQUE

Données a caractdre personnel ! « Les citoyens demandent des régles claires et
précises »

Chire Chevrler | A b une | Dosslers d'aciusfé | France | Puble le 04592015

L' avolution des technolagles, fe développement de 'open data ou 'adoption d'un nouveau reglement
eurapéen sont autant d'eléments qui impacient 1a gestion des données 3 caractére personnel. Emile
Gabrié, chef de service du secteur régallen et des collectivités locales a la direction da la conformité
de 1a CMIL, fait le point, pour La Gazetie des communes. '

Pourquoi de plus en plus de données sont-elles identifiées comme « 3 caractére
personnel » 2

Avac I'évaolutian des technologies, la notion de données A caractére personnel prend plus de place dans 'espace
soclal. Identfier un individu devient an effet de plus en plus facile. Or, toute Information qui permet d'ldentfier
directement ou indirectement une personne physique devient une donnée & caract&re parsonnel, au sens de
l'article 2 de la loi « Infarmatique et Libertés 21 »,

Depuis 10 ans, avec le big data et 'explosion du numénque, cette loi s'applique donc mécaniguement & un
nembre croissant de données, dont le caractére « personnel » pouvalt auparavant ne pas &re dairement etabll.
C'est un &tat de fait, Cela ne signifie pas pour autant qu'il est interdit d'effectuer des traitements sur ces
données. Il est simplement nécessaire de respecter les grands prindpes de finallté, de proportionnallts,
dinfarmation et d'exercice des drolts des personnes ou encore de sécurité qui sont Inscriks dans la loi

« Informatique et Libertés ».

Baaucoup de collectivités locales jugent cela pénalisant...

Ce n'est pourtant pas le cas | Tomber sous le coup de la loi « Infarmatique et Libertés » n'est en effet pas un
probi&me @ 1l s'agit d'une lal souple, qui s'adapte facllement auwx nouvelles technologies et repose sur des régles
de ban sens. Elie obilge & identifler clairement 'objectf de chaque projet repesant sur des données personnelles,
& détarminer les informations pertinentes au regard de cet objectf, & disposer dinformatians exactes et mises =
jour régulléremert, & protéger ces données de Pextérieur... Selon mai, ¢ces prindpes convergent tatalement avec
les intérats des collectivités locales, comme de toute organisation dailiewrs @ par exemple, pour prendre les
honnes décisions, elles dolvent utlliser les bonnes infarmations, bien cibiées et dont la qualité est averse, De



méme, pour gue leurs projets réussissent, elles doivent avoir la conflance de leurs eltoyens et donc assurer 1a
sécurité des données qui ledr ont été confices.

Justement, les citoyens ont-ils confiance dans la fagon dont les collectivités traitent
jeurs données 3 caractére personnel ?

1 est difficlie de fivrer un constat général sur ce point. Néanmoins, I'exemple des glectons municipales de 2014
illustra indéniablement un déficit de confiance de |a part des dltayens © nous avons regl environ 200 plaintes en
un mols, dans lesquelles certains citoyens soupconnalent notamment des candidats [3] d'avelr utilisé des fichiers
de la malrle pour leur campagne électorale, Des sanctions ant dailleurs &8 adoptées par la CHIL. Au-dela de ces
manquements, ces soupgons ont tradult une certaine méfiance des citoyens vis-a-vis de leurs élus et de leurs

pratques sagissant de fsurs données personnelles, ainsl qu'une demande de leur part que des régles claires et
précises solent appliquées en la matiére.

Est-ce que 'open data peut contenir des données 3 caractére personnel ?

Par principe, le mouvemnent d’'opan data ne conceme pas les données personnelies, mais bien plutht des données
statistigues. La loi « Cada 4] », sur I'accés et la réutilisation des informatlans publiques, est daire sur ce point et
restrelnt sensiblement la possibilité de tralter des données persannelles dans le cadre de I'apen dats. Cependant,
il existe des points de frictlon, du fait des facilités croissantes de réidentification des persennes, qui tend a
brouilier fa frontigre enire donndes persannelles et données anonymes. Nous avons d allleurs entamé des travaux
en collaboration avec la CADA et Etalab afin d’zboutir & des applications concrites et précises du drolt en la

matlére. Ce sera en partculier 'occasion de proposer aux réutilisateurs des procédés efficaces d'anonymisation
des données.

Un nouveau réglement européen 151 en matiére de protection des données

personnelles devrait étre adopté prochainement. Quel sera son impact pour les
collectivités ?

Certaines collectivités anticipent déja les effets de ce réglement, qui seront impartants. Un consell général vient
par exemple de déposer une demande d'obhtentlon du label « gouvernanceInformatique et Libertés » [E] géliwrd
par la CNIL. 11 définlt les régles et les bonnes prabigues permettant a un organisme d'zssurer une gestlan de ses
donnédes respertususe des principes de protection des données, Le prindpe sur lequel repose le réglement est en

effet slmple : au vu de la multiplication des traftements, Il n‘est plus passible pour les autorités de protection des
données, comme fa CNIL, de tout contrdler avant Jeur mise en |uvre,

Le réglement suropéen va donc sccentuer la responsabilité des responsables de traitements, an imposant par
exemple la désignation d'un correspondant « Infermatique et Libertés » at la réallsation d'analyses dimpact sur
la vie privée avant la mise en place de certalns traitements, ou en prévoyant des abllgations plus claires et plus
strictes en maticre de sécuritd, ¥ compris pour les sous-traitants. En contrepartie, les contriles @ posteriort, par
jes autorités de protectian des données, prendront une dimension plus importante encore quaujourdhul et les
sanctlons seront &galement renforcées,

POUR ALLER PLUS LOIN

s L& data sclentist, oiseau en voie d'apparition dans la fonction publique
| « Modemisation de I‘action publiqua : fa gouvernance par la donnée, une vigilie nouveauts
‘ = Politiques publiques : "Le chiffre ne doit pas clore las débats, mais les ouvrir®




ARTICLE 04

DOSSIER : Données personnellas : un gisement sous haute protection
Poasier publla 3 Madresse nttp: /A igozetted escommunes com/3770 14/carte-pratedion-des=donnecs-persennaies-y-a-t-l-un-dForms-de-chez-vausf

INFORMATIQUE ET LIBERTES
[Carte] Protection des données personnelles : y a<-il un CIL prés de chez vous ?

Sabine Blanc | Actu prévention sécurkf | Dossiers d'actualts | France | Puohé 1e 07/07/2015 | Mis a jour e 04/09/2015

La cnil a diffusé en open data la liste des organismes ayant un CIL, la personnea chargée da velller au
respect de la loi de 1978 sur [a protection des données personnelies. La Gazette a &tabli [a carte des
CIL des collectivités terrtoriales, encore trop peu nombreux,

R SRR

b, e .
L s v sHigk : &

- [117rés - trop - disparsés : les points sur la carte des
collactivités locales disposant d°un correspondants informatiques et libertés (CIL), cette personne chargee de
velller au respect de |a loi de 1978 2! sur la proteciion des donndes personnelles, montrent que le sujet reste
eneote trop timidement pris en charge, alors que les collectivités traltent de plus en plus des danpdes
personnelles. Cetfe carte est Hirdée des données de |a Cnil, diffusées en open data I31, sur les organismes, privés
et publics, ayant désigné un CIL.

La Gazette des communes a extrait et nettoyé les données des collectivités locales (11 ¥, Nous y avans adjoint
trois organlsmes qui sent des "quasi” collectivités 1 les SDIS, les CCAS/CIAS et les cenires de gestion,
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Une erreur 7 Envoyez un mall : sabine.blanc@groupemaniteur.fr ; plusieurs organismes pouvant avoir un.e CIL
sur un territoire géographique restreint, il peut &tre nécessaire de zoomer dessus pour voir le point qul vous
intéresse apparaitre, par exemple CIL en mairie/CIL en EPCL

sur les quelque 36700 collectivités locales frangaise, un peu plus de 650 a un CIL, dix ans aprés leur création en
2004. En tout, prés de 15500 erganismes en ont un.

Ces chiffres sont |&gérement supérieurs a ceux Indiqués en décembre 2014 par la Cnll, & I'exception des réglons.
La Chil relevalt gue 17 réglons disposalent dun CIL alors gue nous en avons releveé 12, Le fichier, relativemant
*sale, ne faclllta pas le trl. Pour le reste, présdela moitié des départements (46), les deux tiers des
comminautés urbaines et des métropoles (11 sur 18), 139% des communautés d'agglomération (une trentaine
sur environ 220}, environ 3% des communautes de communes (Une clnguantaine sur un peu plus de 1 500) et
1,5% des communes (plus de 500 sur environ 36600) ont franchi le pas.

Lss CCAS/CIAS ne sont gu'una gruésf-. guarantalne, glors gue las travailieurs soclaux sont amenégs & manipuler
des données personnalies sansibles, comme les revenus ou les situations familiales. Les S0I5 sont mains d'una
dizaine 3 avalr un CIL, alors guil ¥ a de quol faire, & en crolre Nicolas Huel, responsables des affalres juridiques
du SBIS du Doubs : *Nous consignons beaucoup de données personnelles, par exemple celles lssues des appels
du 18 112 : I'sdresse, Fétat d= santé.. Nouws gérons aussi fes agents et nous avons beaucoup de prestatalres
axtermes,” Autant de raison gul ont poussé ce SDIS 3 lancer |2 procedurs de désignation d'un CIL

Le CMPPT, &t une trentalne de centres de gestion, sur une centaine, possédant un correspandant infarmatique at
libertés, alors qu'ils sont amenés & manipuler des données sensibles comme les fiches de notatian.



Des villages donnent 'exemple

Un polnt rassurant : la nominaton dun CIL n'est pas que l'affalre des grosses colleckivités. Alnsi, plus de 150
communes, soit presque un ters de calles qul travaillent avec un CIL, comptent moins de 1000 habitants. Etre
minuscule n'empéche pas de monter lexemple @ citons Le Casteliard-Mélan (60 hab.), Occhiatana (176 hab.)... A
contrario, des villes importantes nen ont pas, comme Strasbourg.

La fichier renseigne auss! sur le champ d'action du CIL : désignation partiellatd) ! désignation généralel® 51 er
enfln désignation étenduet®! 7,

A 85%, [l saglt d'une désignatian étendue, le cas la plus fréquent dans I'absolu. De méme, il s'agit le plus
souvent d‘un CIL Interme, dans 80% des cas.

Plusieurs dizaines d'OPH

A cette liste, on peut rajouter tous les organismes {para) publics qui ont Invest le sujet. Ainsl, plusieurs dizaines
4'0PH ont un CIL, ce gul n'est pas un |luxe, LOPH de Parls en sait quelgue chose, qul s'&tait falt prendre la main
dans la sac 1] de données sensibles consignees sans autorisation sur les locatalres.

|_ POUR ALLER PLUS LOIN

e Les données personnelles, une denrée sous-utilisée par les collectivités

v Protectlon des données : les collectivités ont-elles failll ?

» « L& Cnil veut promeuvair une autorlsation unlque pour |es raitements des donndes personnelies »
s Les données personnelles, une denrde sous-utilisée par les collactivités
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ARTICLE 05

Adressa da Farticle httpyfww Bgazertedescomimnunas. camyi350552/ pratectian-dses-d anneas-los-collesthvi ez-ant- efas-falli

LIBERTES PUBLIQUES
Protection des données : les collectivités ont-elles failli ?
Hugn Soutre | Ao experts prévention seourke | France | Poblé (e L6/042015

Dans son rapport annuel présenté le 16 avril, la Commission natlanale de I'Informatique et des
Libertés (CNIL) pointe du doigt certalnes collectivités locales ne respactant toujours pas les libertés
publigues de leurs administrés, a travers leurs actes d'état civil, leurs sites Infernet ou leurs systdmes
da vidéoprotectian.

Lors de la présentation de son rapport annuel 2014, la CNIL a Indiqué avoir enreglstré 5 825 plaintes de dioyens,
la plupart protestant contre leur Inscription dans un fichier contre leur gré. Pas moins de 11% des requétes
visaient des collectivités locales ne respectant pas les libertés publiques (documents publics sur Internet,
réutilisation, £lectlons, presse en ligne, etc.).

Plaintes et accés aux fichiers

Flus da 5 200 Francals se sont également adressés & la CNIL, en 2014, pour faire valolr leurs droits d’acchs aux
fichiers sensibles. Solt tout de mémea 22% de sollicitations supplémentaires par rapport al'annéez 2013, aprés des
hausses déjd slgnificatives en 2011 et 2012,

Las artiddes 41 ‘=t 42 de la lol Informatigue et Libertés de 1978 le leur garantissent en ce qul concermne les fichlars
intéressant la siireté de I'Etat, la défense et la sécurité publique, ainsi que ceux ayant pour misslan de prévenir, '
rachercher ou constater des infractians,

La protection des données, un enjeu croissant

« Cela fait écho 2 la numérisatian de la société et témolgne de Iimportance, pour les citoyens, de savoir comment
les pouvalrs publics exploitent leurs dennées personnelies », note Isabelle Falque-Piarrotin, président de la CNIL
Elle cite, par exemple, le cas de cet agent de pollce municipale qul avait saisi la CNIL apris avoir &te menacé par
sa préfecture de perdre son agrément : le fichier d'antécédents judiclalres (T, A1) relatait & son propos un = defaut
de permis de conduire » et un « refus d'obtempérer », alors qu'il n'etait nullement le mis en cause dans cetie
affaire... mals-la vicime.

La CNIL tacle les fichiers de police

« Nous demeurons vigilants sur la mise a jour effective des fichiers de pollce. Les ministeres da 1'Intérieur et de |a
Justice ont &té mis en demeure par la CNIL en février 2015, Les engagements pris par Bernard Cazenelve et
Christiane Taubira n'ont que peu modifiés las pratigues : la situation des fichiers STIC et JUDEX ne s'est pas
vraiment améliarée », déplore la présidente de la CNIL

A défaut d'une évelution prochaine du fonctionnement de ces fichiers, des avertissements et des sanclions
pécunizires pourraient &tre prononcees. Dans le cadre de son pauvalr de contrfle, 1a CHIL ne s'est toukefols pas
cantentée de visktsr les servicas de la Place Vendéme, de la Place Beauvau et de leurs antennes en région.

Vérification du traitement des données personnelles

Plus de 400 vérlficatons ont &8 menées au cours de I'année 2014, dont une centaine auprds d'organismes
publics et parapublics et notamment de plusieurs collactivités locales. Les centres communaix d'action sociale
[CCAS) d'Aries, de Boulogne-sur-Mer, les centres hospltaliers d’Epinal, de Lunneville ou encore de Limaoges, les
municipaiités de Mantauban, Ris-Orangts ou encore le consed général de Ssine-Saint-Denis et 'opérateur Autolib”
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ont ainsi recus fa visite d'une équipe de la CNIL.

Les sites internet des villes d'alx-en-Provence, de Colombes, Fresnes, Narbonne, Paris, Toulouse oU encore Vichy
ont également &té cantrdlés & 'automne 2014. Dans le viselr da la CNIL : la conformité avec la recommandation
portant sur [es cookies et autres traceurs, 1a publication des mentions dMnformation & destnation du public, ains
que fa sécuriteé relative aux farmulalres de demande en ligne d'actes d'état dvil.

Contréles de la vidéoprotection de voie publique

La CNIL a également mené une solxantaine de contriles sur les systémes publics de videoprotection, dont ceux
d’Antibes, Chateauroux, Franconville, Roubaix, Mulhouse, Saint-Denis ou encore Walence.
« L'oblactif £t ..

REFEREMCES

| s Rapport annuel 2014 de la CNIL

[
POUR ALLER PLUS LOIN

s Vidéoprotectlon : 30% des villes n'informent pas ou mal leurs habitants, selon 1a Cnil
» Caméras-piétan pour les policiers : qu'en get-il de [a réglementation ? -

s Plusicurs milliers de sites Internst de communes mal sdeurisés

s « Les données informatiques des collectivités Incales ne sant pas assez protégées »




ARTICLE 06

DOSSIER : Données personnelles : Un gisement sous haute protection
Dosslar publié & Medressa httg:/fvwww Jagezettedescammunes. oo/ 389 24 2 fdannees-personneles-5-regles-a-respecter-pour- protager-ies-choyens/

SOCIETE NUMERIQUE

Données personnelles : 5 régles & respecter pour protéger les citoyens
e Chevrier | Dasslers dactualibd | Publid 2 04/00/2015

Les données 3 caractire personnel sont soumlsas 3 un régime juridique particulier et la Commissian
nationale de I'informatigues &t des libartés veille & sa bonne application. Le point de 5 régles a
respecter par les collectivités pour un bon usage des données personnelles.

Me pas &tre conforme aux ekigences de la loi « informatique et libertés » expose toute collectivité a différents
risques. La Cnil peut prononcer des sanctions, et la collectivité &tre poursuivie au penal. Le plus gros risque est
eelul de dégrader san Imaga, donc la confiance des administrés. C'est pourguol, avant la mise en place de tout
riouveau traltement, misux vaut se demander si des données & caractere personnel seront utilisées. Sile type de
traltement est répandu, if est probable que la Cnil aura publlé una norme simplifiée ou une autarisation unique
donnant les régles & respacter en fonction de la finalité. Pas bescin alors de falre une demande d'autorlsatian.
Dans tous les cas, les grandes régles suivantes dalvent &ftre raspeciges...

1 ~ Finalité et proportionnalité

« Les données fraltées doivent avoir un abjectif clair et déterming, On ne peut pas créer un flchlar avec tous sas
administrés parce que c'est plus facile. Les donnéas sur I'stat dvil, le cadastre, les impdts locauy, la
vidéosurvalllance ne peuvent &tre une seule et méme base », expligue Emile Gabrié, chaf du service du secteur
régalien et des collectivités lncales 2 |a direction de la conformité 2 la Cail.

C'est la principe de finalité : les données & caractére personnel sont recuelllies et traitées poUr un Usage
détarming et |égitime. « La croisement de données entre difiérents services n'est pas autorise. I fauk done
sensibliiser las agents sur le falt qu'ils ne peuvent transférer un fichier @ un coliégue d'un autra service »,

prévient Christophe Provet, chef du service « informatique, bureautique et communication * & Vitry-sur-Seine (B8
100 hab., Val-de-Mame].

Par ailleurs, la collecte d'une donnée doit &tre justifide : c’ast la proportionnalité. Par meconnaissance, les agents
ont spuvent tendance & demander beaucoup trop d'informations. Alnsl, 55 veulent faire des statistiques sur
I'dge, pas besoin d'exiger la date de naissance, un systéme par tranches d'dge est largement suffisant.

2 - Durée de conservation

« La durée da conservation dait &re adaptée o la finallts, On na peut pas garder, par exemple, des données a
caractére persannel sur 2 prévention de |a délinguance pendant quarante ans | En fonction du théme ralté, nous
svans des normes simplifiées ou des décisions qul précisent les durées adaptées », souligne Emile Gabrie.

La Cnil préconise une consarvation d'un mois pour les enreglstrements de vidéosurveillance ef de deux ans a
compter du versement de la derni&re alde pour le fichier d'aide soclale, Ensulte, si besaoin, les données serant
archiviées, et ne feront plus I'objet de traitements, Attention aux logiciels metiers qul ne prévoient pas la
possibilité de purger le systime régulizrement de ses donnges & caractére personnel..

3 - Sécurité et confidentialité

Auvu du nombre d'attagues pirates dant les collectivités sont victimas, 'enjeu de la sécurtsation des donnéss &
caractEre personnel est de pius en plus important. Catte sécurisation passe natamment par le respect du
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référentiel général de sécurité. De plus, seuls les agents habllités ont accés aux données. Et, pour &tre habilité, il
faut particlper & la finalité du traitement. Par ailleurs, en cas de partage de données avec un sous-traitant, [l est
recommandé de procéder a I'envoi par message crypté, sur une adresse emall qui n'est pas génerique.

i 1a collectivitd a recours au « cloud computing » pour hébarger ses données, elle doit vérifier que les sarveurs
de son prestatalre sont hlen implantés dans ['Union européenne. Car, en dehors de cetfe zone, (a netion de
propriété des données peut différer.

Ciité sécuritd, la Cnil historiguement formulalt des recormmandations précises aux collectivités sur les dispositifs ]
mattre an ceuvre. Mais, depuis l'arrété « téléservices » du 4 julilet 2013, las moyens ohilisés pour garantlr celtie
cdcurité sont laissés & I'apprédation des organismes publics. A eux de procéder @ une analyse des risques et

d'indlquer ce quils mettent en place pour les réduire. Cela préfigure ce qui s&ra demandé par le nouveau
raglement européen en cours d'adaption.

A lre auss! Plusieurs milffers de sites Internet de communes mal s&curisés [1]

4 - Respect du droit des personnes

Les persannes auprés desquelles des données sont collectées doivent &tre informées de la finallté du traitement
et savoir &l le recusll des informations est obligatolre ou facultatif. Il faut £galement que las usagers et les agents
puissent accéder a toutes les Informations que détient 1a collectivité sur eux dans ses fichlers et, si besoln, aient
la possibilité de demander leur rectification. Enfin, ils peuvent s'opposer & figurer dans des fichlars sfils Invoquent
un « Mot légitimea », Seule exception : les fichlers ayant Un caractére obligatoire, comme celul de I'gtat chvil.

La grande majorté des callectivites ant intégré les mentions dnformation sur leurs farmulaires et leurs
guestionnalires. « Sl 'usager refuse j& traltement informatique de ses données, la collectivits se doit de lui
expliquer lTmpact de ce refus, Il en est de méme pour les informations collectées guand certalnes sont
ohligatalres. Si ['usager refuse, la enllectivité ne pourra alors pas instruire sa demande. Ces cas sant trés rares af,
lorsgue 1'on explique les Impacts sur I'nstruction du dossier, les parsonnes comprenneant », tempkre Virginie
Langlet, correspondante informatique et [lbertés du conseil départemental des Alpes-Marltimes.

A lire aussi [Carte] Protectlan des données personnelles @ ¥ a~t-il un CIL pras de chez vous ? [2]
5 ~ Le CIL

Nommer un correspondant Informatique et libertés n'est pas encore obligatolre mais devrait le devenir dans le
cadre du nouveau réglement europeen. Capendant, disposer d'un CIL en interne, en extarne ou mutualisé entra
plusieurs collectivites permet d'avoir une personne clairement Identifiéa chargée de tous les aspects refatifs aux
données @ caractére personnel ; le CIL méne [Inventaire de tous les traltements utllisés, vérifie 1eur conformité,
sensibilise les agents et les &lus aux grandes régles & respecter...

Par allieurs, les organismes ayant nommeé un CIL au sens du décrat du 20 octobre 2005 n'ont quasiment plus
aucune dédaration & falre et bénéficient d'un service dédie & la Cnil qul permet d'abtenir la position de la
rommission plus rapidemant.

La Cnil a Agalement lancé le fabel « Gouvernance informatique et lbertés », « M&me si une collectivité locale
r'‘est pas préte & le demander, ce label lui servim de guide volre de schéma directeur an vue de 1a conformité »,
astime Virginie Langliet. T permeitra aux collectivités qui 'obtiendront de convaincre les clioyens qu'lls peuvent
jeur faire confiance quant & leur manigre d'appréhender les donnees 3 caractire personnel,

Bientst un nouveau réglement européen

Lin nouveau réglement eurapéen en matigre de protection dee données & caraciere persannel pourrait Btre adoptE &d & ta fin
de Fannée. Directerment applicable dans les Sate membras, il prévolt iz nomination de déléqués 4 [ protectlon des danmniées,
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navelie malture des carrespondants Informatique et llkhertés, On devrait aussi passer d'une logique de declaratlan des
traitements & une obiigation de documenter la maniére dont on assurs la conformite auw joor le jour. Le cantrdleur aura pas a
démontrer gu'l v a une défaillance, c'est Forganlsme contrile qui devra prouver quil 3 résllament mls en place les dispositifs
adéquats. Le Conseil des communes et réglans dEurope sTngquigts cependant « des cofits disproportiannés et des lourdeurs

administratives » gue ce rhglemant pourrait entrainer paur l2s collectivitds et demande 4 re gu'elles ne soient pas braltées
comme les géants de Finterneat. -

Les contrats de DSP revus

Bordeaux métropole {Glronde) » 28 comnumes & 724 200 hab.

Etant propriftalre du systéme bllletdgue de son réseau de transport, Bordeaux metrapala est responsable de tous las
trattements de donndes & caractira personnel [ssus de ce systéme, méme sUs sont effectuds par son délégataire. En &ffet, « sl
[a eoliectlvits cheoisit Ibrement le deléoatalre paur effectuer une prastation selon des modalitss détermindes et avec un cahier
des charges précis, on consldére qu'elle est la responsable du traltament, le delegataire s'apparentant alors & un sous-tralant A
Inverss, si le déidgatalre ne se volt pas Imposer de contraint=s partieulires et déberming ul-méme les modalitss du fraitement,
Il en est considérd comme responsable =, explloue Gurvan Quenst, correspondant Informatique et IIhertée ot responsable de la
sEeuHtd des systmis dinformation. T| & racensé aver son délégataire tous les traltements pour lesquels [a métropole £tEit
responsabiz. Dis qu'un nauveal trattemeant ast mis en eeovre, 1| est préveny, « Nows metfons alors &n place je= mémes
processus guen Intems pour volr sl e traltement est proportionné et wérifier sa finalitd. » De plus; la métropole a demands &
san délégataire d'étahlr un plan « assurance steurlté » pour ses denndes, Les mémes procedures ont évé négocéss pour fa
délégation de service publle (DS} portant sur |‘assaintesement, il y & frois ans. Ce sera |e tour de l'zau en 2022, Car, souvent,
Finteduction des clauses spécifiques n'est possible que larsque |a DSP est ramise 20 jeL.

A savoir : contrdlies de la Cnil

Dans san programme de contriles 2015, la cammisslon prévolt notamment de regarder plus particuligrament les abjets
connectas de sants et de bien-ttre, mals aussl les outils de mesure de fréquantation des fleux publics bases sur les connexdans

aux bornes E5M 2t wifl. Ces contriles sldaront 8 danner dz grandes régies. )

CHIFFRES CLES

Pey de CIL nommeés

17 régians sur 22 ant désigné un correspendant, 45 départements sur 101, ef 11 commupautés
urbaines sur 15,

Mals seulament 11 % des communautés d'agglomération, 2 % des communautés de communes et
1,5 % des communes ont fait cette démarche,

La possibilité da mutualiser un CIL devrait permettre de toucher un plus grand nombre de collectivités,
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ARTICLE 07

DOSSIER : Danndes personnalles : Un gisement sous haute protection
Dossler publie & Padresse http:.l’,"\'mlw.hgﬂzEtthEcummuncs.D;!m,.']?41EE.ﬂa~|3.parh:-n—u'¢ller-une-dunnl::—a- une-autra=falt-sa-valedrf

INMOWVATION FUBLIQUE

Les données personnelles, une denrée sous-utilisée par les collectivités
Chlre Chevriar | Dosclers dectualts | France | Publis le G2/DT2015 | M & jour le 0&/D5 2015

Big data et open data se heurtent aux contraintes qu'impligue le traitement des données & caractére
personnel. C'est pourtant de la possibilité de relier des données gue de nouvaaux services pourront
naitre, estime Simon Chignard, consultant indépendant, auteur des ouvrages Datanomics at Open
Data.

1

Pourquoi les collectivités utilisent-elles encore si peu les données a
caractére personnel ?

Elles consomment beaucoup de données statlstiques, démographiques, ou venant de F'exploltation de leurs
systemes dinformation, mais, les données & caractére personnel ne sont pas les premigres qu'elles Imaginent
valoriser, notamment parce gu'elles sont plus sensibles. Elles effraient les collactivités qul craignent de sorflr du
cadre légal. 11 est vrai, d'allleurs, que la CNIL procéde régulitrement 3 des contrbles au sein de collectivites.
Cependant, elles pourraient sautoriser beaucoup plus de traitements gu’elles ne le font actueliemant. Le fait que
nombre de directeurs solent juristes de formation n'encourage probablement pas 4 sortir d'un cadre blen balisa.

Vous parlez aussl de blocage culturel...

En effet, les collectivités ont tendance & penser que tout ce gu‘elles ant besoin de savoir sur leurs usagers, elles
I'ont déja dans leurs bases de données métier. Mais ce n'est certainement pas le cas. Qutre les données de leurs
délégataires, les donnéss provenant de réssaux sodaux comme Facebook pourraient auss! leur apporter des
sléments intéressants sur les gens gqui habitent, travaillent sur leur territoire. Des acteurs comme Waze, Uber ou
des opérateurs mobiles pourraient ramener des infarmations complémentalres aux capteurs qu'elles déplolent .
Dautant que ces Informations, qui ont ét€ anonymisses par le fournisseur, ne dépendent pas de la Loi
informatique et liberts |

Quelle est 1a valeur d'une donnéa a caractére personnel ?

La pramiére valeur d'une donnée, personnelle au non, n'est pas monétaire. C'est d'abord et avant tout une valeur
de levier : l'usage qui va en &tre fait st qui va permetire de changer les pracessus fe décision puU de produira
ditféramment cartalns services, C'ast donc la capacité 3 relier une dannée 3 une autre, de la croiser, qul falt sa
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valeur. Mais, quand on est sur des donnges & caractére persannel, tout n'est pas permis, Tf faut netamrent
justifier que la finallté du tralternent est valable. Par exemple, 1l sera difficile de trouver une finalits |2gale au fait
da crolser le fichier des parents d’'éléves avec celul des &lacteurs.

Quels impacts auraient ces croisements pour les collectivités ?

L'analyse des données a caractére personnel permet de mieux rendre compte de |a réalité, gue sl on Uutlise
uniguement des statistiques. On ne traite plus le cas d'un groupe dndividus, de grandes masses, mais, celul par
axemple, de telle famille avec deux enfants. Cela permet de monter en résolution, daveir une connaissance
beaucaup plus fine de son territoire, et donc débre plus performant et plus rapide dans ses dédisions, Si chaque
direction est dotée des outils danalyse adéguats, elle peut prendre des micro déedsions, plus fréquentes et plus
décentralisées, Elle pourra tester différents paramétres et falre les choix qui s'adaptent le miewx au contexte.

1l faut cependant rester attentdf & la notion d’€galité de traitement. On peut fixer des tarlfs différents en fonction

du quotient familial mals il n'est pas pessible, pour une collectivité, d'aller jusqu'a instaurer un tarf individuel,
comme pourralt le faire una entreprise privée.

Open data et données a caractére personnel sont-ils incompatibles ?

L'open data sarréte A ol commencent les données & caractére personnel, Car, si le fondement juridique de
I'ouverture des données est la loi CADA 21, la remise en cause de la vie privée d'un individu empéchera la
publication du jeu de données.

De plus, sous certalns seuils, le secret statistique 31 ne peut plus &tre respecté, et des données peuvent devenlr
3 caractire personnel. Les collectivités dolvent éxe attentlves a cela avant de publier un jeu. Par exemple, un
fichler national donnait le montant des rembaursements médleaux par département, par année et par spécialité.
Dans cartains départements, des spédialités ne comptaient qu'un praticien, ce qui renforcait le risgue de
ré-identification. Ce fichier a donc &té dil &tre modifié avant sa publicatian pour appliguer les régles du secret
statistique : pas de publication d'infermations concernant malns de 3 individus. L'ancnymisatian des données a
caractére personnel de manlére fiable et irréversible constitue un véritable enjeu.

Et la big data ?

La promesse du big data se heurte 3 |a problématique des données personnelles. Sa création de valeur dépend
notamment de ce gue I'on peut faire en matiére de croisement. Le prindipe du cansentement préalable, sur les
données @ caractire personnel, mite la possibilité de les reutiiser. TI est en efiet difficlie de demander un
consentement pour des traitements dont on n'a pas encora eu I'idée | LEurope comme les Erats-Unis butent
jusqua présent sur cette problématique, alors quiils avalent portant ppté pour des appraches trés différentes.

Quels dispositifs pourrait-on mefttre en ceuvre pour permettre leur croisement ?

1l existe plusieurs pistes. La premigre serait de redonner le contrdle de ses données personnelles a chague
individu, Alnsl, une vilie pourrait communiguer & chacun de ses habitants toutes les données quelie a collectées
au fil des années, et en &change, leur demander s'ils sont d'accard pour gu'elle en utllise certaines afln
d'amé&iiorer, par exemple, son offre cutturelle, Cette piste du « self data » est aujourd hul expérimentse par la
Eondation Internet nouvelle géndration (Fing) dans | cadre du programme Mas Infos (41, On pourrait également
revoir le cadre réglementatre, et raisarner nan plus en termes de finalite mals selon jes types de donnéeas, Elles
paurralent &re classées en fonction de leur niveau de sensibiiité, avec en face, des autorisations de aroissment
ditférentes. Toutes jes données n'ont pas la méme senslblllté : un code postal, un lieu de palssance ou
I'sientatian saxuelle d'un individu ne remettent pas en cause de la méms maniére 52 vie privée, Actuelliement
ras daux donndes & caractire personnel sant pourtant soumises aux mémes cantraintes.

| REFERENCES
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Datanomics, Les nouveaux business medels des dannées, avec Louis-David Benyayer, et Open Data -
Comprendre Fouverture des données publiques

{Fyp Editions)

POUR ALLER PLUS LOIN

» U'entrepdt de données publlques-privées, prochain graal ou nouvelle usine agaz?

= « |3 Chll veut promouvoir ung autorlsation unigue pour les traltements des données personnelles »
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Note - Technicien 277 prade — Examen professionnel - 2016

Exemple de plan

Unc multitude de données 4 caractére persomnel sont collectées dans les applicalions métiers
des collectivités. Mieux exploitécs, clles permettraient de proposcr des services plus cibles ou
d*optimiser les politiques publigues. Toutcfois, la crainte de ne pas éire conforme a la loi «
informatique et libertés » freine les intliatives.

I LES RISOUIES.
A. Les risques en termes d'image et de sanctions ne sonl pas néghigeables,
B. Des réoles sur la sécuriié des données, la finalite du traitement, la durée de
conservation. .. doivent étre apphiquees.

1k LA VALETIR,
A. Ce sont Pusage et le croisement des données entre elles qui conditionnent feur
valeur. Cependant, la réglementation empéehe de nombreux traitements.
B. Pour comiouwner ocs restrictions, des pistes comme e partage de données ou
des obligations difTérentes selon le niveau de sensibihit¢ sont érudices.



EXAMEN PROFESSIONNEL OUVERT LE 9 JUILLET 2016 POURLE Ry cRUTEMENT DE
NEUF TECHNICIENS 2° GRADE DU STATUT PARTICULTER DI g pRRSONNELS
TECHNIQUES DE LA NOUVELLE-CALEDONIES ’
fet i

EPREUVE ECRITE D’ ADMISSIBILITE : REDACTION IVUNE NCyTR (équipement)

DUREE : 3 HEURES LCOEF ;1

SUJET

Ce sujet comporle 19 pages y compris la page de garde.

Chargé d'éade au sein de votre collectivité, votre directenr vous demandz de "En‘fg P R
une note sur Uopportunité de la transition énergétique & Péchelle d'une colFgpnp iz 3 Paide d "
documents sivarndis. es

Lixte de documents

Document n°1 : « La transition énergétique ne doit pas étre réservicd queyq, ..

privilégiées »— publié le 14/06/2016 — par Arnand Garrignes— paru dans A Rz oo “E;’;‘m“‘f't;
technique, Earope ' CEper:
Document 1°2 : Autocomsommation photovoltaique : comment les collectivitesg penvent-elies §°
saisir ?— publié le 30/052016 — par Arnaud Garrigunes— paru dans Actns experts tenhI:i;f]:-;l
France d

Docmment n°3 : Les 7 enjenx clés du bitiment a énergie positive— publié le 255516 _ iy
Lelong — parn dans Actus experts techniqoes, France Patslean

Document n°4 : L antoconsommation : Pauntre facon de consommer de U dlectricité il
publié le 17/11/2015 — par Sylvie Lunean — parn dans Ingénierie, Retours sur ezp s o e

Docoment 175 : Chégue énergie : 'expérimentation débute, les donies Subgictent — ublié 1
11/05/2016 ~ par Armand Garrigones — parn dans La Gazetie des Communes P &
Document n°6 : Précarité énergétique : un service civique pour sensibiliser lgg g .
06/05/2816 — par Héléne Huteau — paru dans La Gazette des Communes TR e e
Document n°7: Données énergétiques : pourguoi les collectivités en ont tamny 100 ablié 1
0/05/2016 — par Olivier Descamps — paru dans A la une, France, Ingénierie FARHE 38
Document n°8: Les plans climat-énergie terriforianx en route wvers leur volution_ ublié 1
20/02/2016 — par Auteur associé — parn dans Actus experts techniques, France p @
Document u®9 : Devenir un territoire a énergie positive, est-ce une démarch, . fractueuse 2

publié le 16/02/2016 — par Auteur associé — paru dans Ingénierie, Retours sur expériences b



Document n°] : « La transition énergétique ne doit pas étre réservée 4 guelques communautés
privilégiées »— publié le 14/06/2016 — par Arnand Garrigues— para dans A la une, actus experts
technique, Europe

O en sont les collectivités locales européennes aujourd’hui en matigre de transition énergetique ?
Développement des énergies renouvelables, efficacité énergétique, lutte contre les emissions de CO2,
... les thématigues ne manquent pas. Quelles sont leurs aspirations, qu'ont-elles & craindre ou &
espérer venant de Bruxelles ? Autant de questions que nous avons posées i Claire Rouret, directrice
de I’ association Energy Cities, I'un des principaux réseanx européens de collectivités,

Aprésla tenue de 1a COP21 i Paris fin 2015, dans quelle dynamique se trowvent aujourd’hui les
collectivités européennes 7

Ce qui s’est passé avec la COP21 est important. Tusqu’ici, les collectivites restaient assez timides et
sous-estimaient leur pouvoir. Mais la COP21 ainsi que tous ces éléments qui monfrent anjourd hui
Iimportance du role des colloctivités — ja pense par exemple & un sujet comme la crise des réfugies —
fomt qu’anjourd’ hu les collectivités sont yraiment mobilisées.

En plus de cette nouvelle 1égitimité de I'action locale apportée par 1la COP21, on a pu également
observer, ces derniers temps, des signawx économiques trés forts de la part du marché de I’énergie - il
n°y a pas un jour sans I'annonce dans des journaux financiers comme le Financial Times de la faillite
d'une grande compagnie du pétrole, du charbon, o des difficultés rencontrées par EDF. Tous ce qui
reléve des investissements énerpétiques et des modéles économiques, qui faisaient penser amx
collectivitds locales qu’elles n’étaient pas légitimes et en puissance de prendre des décisions, tout cela
gst yraiment remis en cause par la sphére éconmomique. Tout cela domne aux autorilés locales
P'impression qu’il est temps de passer 4 I"action. Pour autant, cela ne veut pas dire qu’elles n’ont rien
fait auparavant, ou qu’elles vont faire beancoup plus, il sagit plutét d*un changement de posture.

Observez-vous une reprise en main de la fhématigue de Pémergie par les collectivités
territoriales ?

Tout & fait | Le passape & "action dont je vous parlais impligne de reprendre les choses en main. Pas
senlement les infrastructures éncrpétiques, ¢’est réellement son destin que U'on reprend en main, Clest
exactement 1s type de démarche qu’est en train de mettre en place la ville de Paris par exemple.

{in est 2 un toumnant oi I'action locale est 1égitimée, ol les maires se disent qu’ils n’ont pas & attendre
im signal de I"Etat pour agir, sachant que Jes technologies et les modéles économiques sont bien 14, Ils
#ont donc pas peur de passer 4 I"action car ils ont déja fait une partie du chemin, et ils savent que ¢a
va aller. Cest I’exemple de Stuttpart, qui a mis en place depnis 20 ans I’ « intracting » (un fonds dédié
ii 1a rénovation énergétique des différents services de la mumicipalité, et qui s’autoalimente & partir des
&conomies réalisées). Cetiz ville est aujourd’hni capable d’aller trés loin dans les projets finances et de
prendre plus de risgues car 523 équipes ont vraiment les épaules solides.

Mais & cbté de ces villes trés engapées dans leor iransition énerpétque, se trouvent d'autres
collectivités qui ont peur de se lancer. Cette peur existe bel et bien, et concerne des territoires
vulnérables avec des situatons sociales irés difficiles & gérer. s volent la franstton energetiqus
comme un poids supplémentaire. C’est done P'un de nos enjex : donner confiance & ceux qui n’ont
pas commenceé ou qui 1°ont pas beaucoup de moyens. Maintenant que espace politique g’est bien
ouvert & la transition énerpétique, il va falloir continuer 3 investir cet espace polrtique et mediatique, ot
donner confiance. Toutes les collectivités qui ont réusei aujourd’hui, le dofvent 2 une poignée d'élus
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hyper motivés qui ont su sortir des cadres et éfre volontaires, ce qui n’est pas forcement simple, je le
reconnais.

Lors de vofre congrés annuel (du 1 an 3 juin & Bornova, en Turquie), certaing élns ont parlé de
I'importance duo lich entre justice sociale ef {ransition énergétique. Qn’en pensez-vons 7

Il ne faut pas que la transition énergétique profite sculement & quelques communantés privilégides. La
transition énergétique doit pouvair benéficier 4 toutss leg conches sociales. Elle offre la possibilité de
développer de nouvelles politiques locales allant bien au-dela de 1’environnement et de [’énergie, Elle
propose de se réapproprier son énergie pour dégager des ressources qui vont permetire a la ville de
faire d'autre chose, el notamment de ['inclusion sociale. Comme par exemple financer I'efficacite
énergétique dams les logements sociam. Nous ne sommes gqu'an début de cette conjonction de
thématiques, et ce n’est pas quelque chose d’acquis, mais ¢’est clairement notre prochaine étape.
L’énergie & un pouvoir structurant et si on la décentralise sa production, elle bénéficie a tons. C'est
vraiment un partage de la richesse, chaque territoire pouvant béneficier de vent, de soleil, d’ean... Ce
qui est trés différent d’un puit de pétrole qui appartient 3 quelqu’un. Ca permet de développer
1*économie, ¢a bénéficie A Ja société, et done ¢a change tout en termes de redistribution.

On parle aussi de pins en plus de la question de Iagrieulture urbaine. Quelle importance lui
donner ?

L’alimentation a un lien trés fort & 1’énergie. Les agriculteurs sont peut-8tre les uniques énergéticiens
du futur, ce sont eux qui possédent les ferrains sur lesquels on va pouvoir installer des éoliemmes, ceux
avec qui on peut fravailler pour produire de 1a biomasse. Ils restent des acteurs ¢lés et ils ne sont pas
encore présents dans les débats énergétiques alors qu'il fandrait dés anjourd hui avoir des partenariats
avec les chambres d’agriculture pour disciuter ensemble d’énergie, Sur 1'ean ca se fait beauconp, dans
le cadre des comités de bassin notamment. 11 faudrait créer ce type d’instance pour parler des
ressources énergétiques d'un territoirs et de os qu'on s'accorde & exploiter.

L’agriculture urbaine, ce qu’elle permet surtout, ¢’est la participation et 1’appropriation du théme de la
trensition energétique. Cetite notion se comprend bien lorsqu'on parle de fomates venant du Brésil.
L'enjeu n’est donc pas qu'une ville devienne autonome en alimentation, mais de travailler sur les
ressources locales et méme de se réapproprier sa propre vie,

(Qu’en est-il de la participation des collectivités dans des projets de développement d’énergies
renouvelables 7

C’est en plein boumn [ Toules les antorites locales y pensent ot c’est un investissement intéressant qui
bénéficie & tout le monde. I ¥ a méme actuellement plus d'envie et de projets que de gens capables de
soutenir et de permetire le développement de projets.
C’est encouragesnt et ¢’est assez présent dans tous les pays européens, sauf dans 'Europe de 1"Est ol
les pays sont encore trop liés au gaz au charbon En Espagne ol se déroule actuellement une
campagne électorale, la question de I"épergie locale est tris présente.

1l ¥ a acinellement de nombrenx fextes en préparation en nivean de la Commission enropéenne.
Pouvez —vous nous en dire plus ¥

La Commission suropéenne travaille sur 2] textes législatifs et non législatifs & paraitre d’ici la fin de
I’année. s vont concemer le gaz, le marché de détail, IPefficacité énergétique, les mterconnexions, la
performance energétigue des bitiments, les remouvelables, I'efficacite cmergefique, la réformes do
systéme ETS (quote d’émissions de CO2, NDLR), ete. 11 ¥ a tellement ds choses sgjourd’hul sur la
table qu'il egt important pour nous de dire : le systéme qus vous &tre en train dessiner, of que vous
comiinuez 3 considérer de manidre découpé entre 1°Electricité, le gar, la chaleur, le froid, st aver des
directives sectorielles, ne tent plos. Réfischir sectorellement n°a plus aucun sens. 11 faut phitét parler
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du droit 4 I'énergie, & I’électricilé abordable, & la chaleur, on doit yraiment changer de logique. Le
mement est venu des changer de systéme
Nous tenons aussi & mentrer la contradiction entre cette vision verticale et cette idée de 1"Union
européenne de I'énergie, qui doit pouvoir parler an cifoyen, qui & upe capacité fedératrice et qui est
fondée snr les ressources énergétiques locales. 1ol cette prise de position que nous allons prendre sur
le principe du « Think local first », en lancant un débat sur les six prochain mois.

Finalement, est-ce la grande diversité de thémes que revét la transifion énergétique (de la
rénovation thermique aux circuits courts, au développement des énergies renouvelables, ete.) ne
devient pas une difficulté pour vous ?

Oui, c’est une trés grande difficulté, et ¢e ne rends pas la vie facile amx anforités locales. Au sein de
notre association, nous essayons de rester centrés sur le systime énergétiques, donc sur les ressources
&nergétiques, y compris I'efficacité épergétiqus. Si on réussit 4 décentraliser le systéme énergllique,
tout le reste va alors pouvoir sufvre. La décentralisation. c’est larchitecture de la transition
EneTeetigue.

Document n°2 : Antoconsommation photovoltaigque : comment les collectivités peavent-elles s’en
saisir ?7— publié le 30/052016 — par Arnsud Garrigues— paru dans Actus experts iechnigoes,
France

Le cadre réglementaire et confractuel pour lancer des projets d'awtoconsommation photovoltaique est
en train de se simplifier. Quelles sont les opportunités a saisir pour les collectivités 7 Décryptage dune
problématique en plein mouvement, aprés la tenue des premidres assises organisées par le syndicat
Enerplan.

Produire de 1"¢lectricits grice i des panneaux photovoltaiques et la consommer sur place, quoi de plus
naturel... sur le papier | Car sur le ferrain, Iautoconsommation photovoltaique a longtemps posé
probléme.

Sans dowte parce qu’elle est I'un des cutils les plus évidents de la décentralisation énergetique, qui va
4 I"encontre de Phistorique modéle d’une €lectricité nucléaire centralisée ef envoyee en sens unigue
vers les consommatenrs.

Sans doute aussi parce gu’elle faisait craindre une certaine « anarchie énmergéfique », avec des
« prosumers »  qui produiraient leur propre électricité et garderaient un branchement an réseau de
distribution par séourits, mettant & mal un modéle economique assis sur les consommations d’énerpie
{avec néanmoins une part fixe lée 4 un sbonnement).

Certes, toutes les guestions liges & ’évolution des résemux eleciriques et des modéles dcomomigues
pour finmmeer fous ces nouveaux comportements (intégration et rémuncérafion des cnergies
renourvelables s le réseam, valorisation des effacements, etc)) sont Join d'8re tranches, mais
I antoconsommation commence anjourd hui 4 &e mienx acceptée.

ERDF ®, gui a longtemps freiné des quatre fers pour retarder — voire empé&cher — le développement de
cetie pratigqus, affiche désormais une plus grande ouverture.
Ce qui ne vent pas dire que tout est résolu, comme en ot témoigné une majorits des intervenants du
premier collogue natfional dedic a I’ autoconsommation photovoltaique, le 2 mai, organisé a Iinitiative
d'Enerplan, syndicat des professionmels de I'énergie solaire.

Tn nouvel appel d’offres pour 108 & 500 installations



Preuve de cette I8gitimité toute récente, le ministére de I'Environnement, de I'énergie et de la mer
(MEEM) a profité de ce collogue pour laneer son premier appel d’offre ciblant I autoconsommation.
Virginie Schwartz, directrice de I'énergie au MEEM, a ainsi expliqué qu’il concernerait des projets
allant de 100 & 500 killowatis créte (kWe) pour un total de 50 mégawatts (MW), dont 10 MW réserves
4 1a Corse et & "Ouire mer, Ce qui représenie pofentiellement entre 100 et 500 installations.

Le ministére se gardera la possibilité d’angmenter cette enveloppe en fonction de la nature et du
nombre des dossiers présentés.

Conerétement, les projets sélectionnés bénéficieront d*une valorisation financidre supplémentaire de
I'électricité autoconsommeée sur une durée de 10 ans, mais en veillant « & ne pas favoriser wme
consommation excessive b, & précisé Virginis Schwartz, indiquant que le cahier des charges de
I"appel d’offres serait publié avant I"été.
« Coux qui seront sélectionnés seront ceux qui demandent Je moins de subventions », souligne indique
Richand Doyen, délégué général d’Enerplan.

Actuellement, il existe en France un parc photovoltzique de 5,4 GW (3 comparer au 9,3 GW de
1"&olien), qui concerne majoritairement des installations raccordées au résean de distribution électrique
et qui injecte I'électricité produite.

Selon Herve Lexraif, chef du département producteurs d’ERDF, «il existe actuellement une
dynamique puissante de développement des projets d*autoconsommation, mais la tendance est plutdt
au raccordement d’installations de grosses pujssances (alors qu'auparavant le pefit photovoltaique etait
prépondérant) ».

Un nouveau conirat proposé par ERDF

Verm & ce collogue pour « convainere qu’ERDF avait bien pris le virage de I’autoconsommation »,
Alexis Lexrait a indiqué qu'un nouveau type de contrat était proposé depuis mars 2016 pour les
projets ne visant gque I'autoconsommation (ef donc sans injection dans le réseaw). Car, comme le
sonligne Richard Doyen, délégué général d*Enerplan, « le cofit du raccordement (environ 5 000 a 6000
euros pour une installation de 5§ kW) peut représenter 10 a 20% du coft d'une installation ! », ce qui
peut empécher des projets de se monter.

Cette nouvelle « convention d’autoconsomimation sans injection » va done simplifier les démarches
des projets non raccordes B ¢ Antoconsommer implique d’avoir un compteur électronique, et nous le
prendrons en charge », a souligné Alexis Lexrait, d’autant que Linky offre la possibilité de compter
dans les deux sens.

Les projets d’awtoconsommation seromt par ailleurs équipés en priorité (A partir du 1% janvier 2017), et
ce malgré le plan de déploiement étalé péographiquement par ERDF pour Linky. « Les cofits restant
seront de Pordre de 1000 euros », a-t-il préeisé, en ajoutant que "arrivée de Linky et |'évolution du
systtme d’information (SI) d’ERDF allaient pepmefire de faire baisser les cofits de tous, pour les
installations raccordces ou non.

Quel intérét pour les collectivités ?

Pour les collectivités, la progression de I’ autoconsommation est une bonns nouvelle 2 plusieurs titres.
Tout d"abord parce qu’elle permet le développement des énergies renouvelables, et contribue done amx
schémas directenrs aussi bien régionamx (via le SRCAE, appelé & devenir le SRADDET) que locaux
(via les plans climat-air-énergie terriforimux). C’est aussi important en terme de developpement
Gcopomique, et les régions qui omt cetie compétence s’y intéressent de  pres.
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Les (anciennes) régions Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Alsace ont d’ailleurs laneé avec 1" Ademe
des appels & manifestation d'intérét (AMI) sur I’ amtoconsommation photoveltaique, en apportant des
subventions importaotes qui oot permis & des projets de sorfiv (em accelérant le refour sur
invegtizsement).

Un exemple ? La commune d'Ungersheim a ainsi bénsficie ds PAMI de la région Alsace pour
construire une nstallation de 40kWe {powr alimenter notamment la cuisine communale) avee un lemps
de retour diminué de 4 années, price 4 ceite aide, pour atieindre une durés de B ans. « 97 % de
Iélectricité produite cst antoconsommés ; cela représente 22% de la consommation fotale du bitiment
concerné. Précisons gque lorsque que le projet est amtofinancé A 100% comme dans le cas
d"Ungersheim, ce temps de retour est encore amélioré », a expligne Gautier Perrin, en charge du
dossier 2 la nouvelle région Grand Est.

Ce type de projet montre bien une chose : I'objectif n'est pas de viser I'amtosuffisance (toute
1*&lectricité consommee est produite par les panneaix photovoltaiques), mais phutdt de se limiter & une
part.de 1z consommation électrique. Plus précisément, I'électricité ainsi produite doit &’atlaguer au
talon dur du profil dnergétique, et il ne fant pas hésiter & sous-dimensionner I installation, ont expliqué
les experts d°Engie lors d'une intervention 4 ce colloque. Tl sera toujours possible, nltérieurement, de
renforeer Iinstallation et de couvrir ainsi une part plns importante de la consommation electrigue.

Axrtre point important : « il est préférable que le batiment fonctionne durant I°&té, épogue ot ['énergie
solaire est la plus importante, expligne Richard Doyen. Ce qui exclut par exemple les écoles, qui sont
inoccupées pendant la période estivale. Dans ce cas, il faut absolument mjecter le surplus de
production pour rendre le projet inféressant ».

Une vraie opportunité ponr les stations d’epuration

Les collectivités ont tott intérét & développer I'auntoconsommation sur leurs bitiments on installations
qui tournent le plus souvent en continu. « Un type de site constitue 1'exemple parfait: les stations
d’épuration. Rennes 1I’a fait pour une de ses stations d*épuration; il v en a 3 autres dans les Landes
(comsulter & oo sujet cefte présemtation du Sydev. NDLR)», expligue Richard Doven.
Bien sfir, en Ouire-mer, le solaire & un réle clé & jouer, surtout dans les territoires insulaires et
déconnectes.

Autre cas inléressant dvoqué lors du colloque : le couplage entre des panneaux photovoltaiques et des
véhicules électriques. L’entreprise Duo Display, situge 4 Lansargues (Heraut), a ainsi opté pour cstte
golution ef certains de ses salariés peuvent ainsi repartir le soir avec un véhicule lectrique qui s’est
charge durant Ia journée.

A T'inverse, une collectivité aurait du mal 4 opter pour ce systéme car c’est durant la journée que ses
agents otiliseraient leurs véhicules électriques, alors que ¢’est le moment ob il Taudrait les laisser se

charger... Dol I'intérét de bien identifier, localement, quels sont les cas ou il faudra plutt choisir
Pautoconsommation on Pinjection sur le réssan.

(Omant a savoir, enfin, = Ia multiplication de ces projets va metre & mal le mods de financement des
réssaux de distribution locale de Iélectricité, gui sont la proprised des collectiviigs locales, I'heurs
n°est pas encore a I"mquictude.

w I faudrait déjd que ca représente an moins 1% de la tofalité de I'électricité consommée, ot on en est
bien loin.... » tempére Richard Doven. Au contraire, 1l peut donc é&tre utile de développer de tels
projets poor ne pas avoir a realiser de nouveaux investissements sur le réseau de distribution, et an
final réduire ainsi les investissements nécessaires.



Document n°3 : Les 7 enjenx clés du bitiment 3 énexgie positive— publié le 25/05/2016 — par Jean
Lelong — parn dans Actus experts technigues, France

Comment faire sortir lo bitiment A énergie positive du champ expérimenial dans lequel il est
anjourd’hui cantonné ? Comment [adapter aux nouveaux enjeux de la {ransition energetique 7
Comment faire passer le Bepos de I'échelle du bitiment 4 celle de I'flot, puis du quartier et de la ville
? Ces questions ont été au centre d*une journés d’étude organisée le 12 mai & Montpellier par le
CNFPT, Ecobatp LR, PAITF, la ville et la métropole de Montpellier. Les échanges ont permis
d’identifier sept enjeux.

1) Prendre en compte le ¢yele de vie du bitiment

Le « Bepos nouveau », comma le qualifis Alain Maugard D président de Qualibat et co-inventenr du
concept de bitiment 4 énergie positive, devra viser non seulement 4 réduire le catbone émis par la
consommation du batiment, mais aussi cclui reliché lors de sa construction. « A force de faire des
bétiments Sconomes en énergic, le “carbone gris” de la construction devient majeur, souligne-t-il.
Ainsi, si vous faftes la somme du carbone émis chaque année par un bitiment & énergio positive, il
faudra 80 ans pour égaler les émissions liges 3 Ia construction du batiment. Cetfe durée est de 50 ans
pour tn batiment RT 2012, 1 faut donc chercher awjourd’hui & décarboner la production. »

Céline Mouvet, chef de projet réglementation thermique dans les bitiments neufs au ministire de
IEnvironnement, I’a confirmé : la fulwe réglementstion « énergétique et environnementale »
comportera deux indicateurs prineipaux, I"un portant sur la réduction des consommations d’energie
renouvelables et le déploiement des ENR, I"autre visant la réduction des émissions de gaz & effet de
serre tout an Jong du cyele de vie du bitiment.

Certains acteurs ont d&ja anticipé cette orientation. Le bureau d'études Izrha Energies, specialisé dans
I’ optimisation énergetique et environnementale des batiments, a en effet constroit prés de Montpellier
un sidge dans lequel la production photovoltaique compense non senlement los consommations du
batiment (tous usages) mais aussi 'énergle grise utilisée pour sa construction ainsi que I'dnergie
nécessaire aux trajets quotidiens domicile-travail des 14 salaries !

2) Passer dn bafiment au guartier

« Nous avons cherché avec le Bepos 4 optimiser 1a production de P'énergie par le batiment, indique
Alain Maugard. Mais on est plus optimisé et plus intelligent lorsque I'on raisonne & I'échelle de I'flot,
du quartier ou de la ville. On peut méme imaginer d”introduire le Bepos dans des quartiers anciens et
d’enrichir ainsi le patrimoine existant. » Stéphane Bozzarelli, de la société Quadran, un productenr
d*électricité verte, estime lui anssi nécessaire ce changement d’échelle : « Le photovoltaique nest pas
vraiment adspté & la maison individuelle : les cowbes de production et de consommation ne sont pas
en phase. On obtient une meilleure adéquation si "on foisonne la production & I'échelle d'un fiot
urbain ou d°un quartier. Pour un fournisseur d'énergie, engagé sur une durée de vingt ans, I'echelle du
quartier permet également de gommer une partie du risque client : on foisonne alors les risques. »

L’association Effinergie, qui a lancé en 2013 le label Bepos-Effinergie, réfléchit amjourd’hui 4 la
notion de quartier 4 énergie positive, ou « Qepos ». « Nous essayons de définir un socle commun de
crittres qui définirait le quartier 4 énergie positive, précise Yann Dervyn, directeur d"Effinergie. Cette
réflexion ne débouchera pas nécessairement sur la création d’un label, nous souhaitons proposer une
démarche de co-construction. Nous langons & ¢e titre un appel aux collectiviiés qui ont des projets de
ce type pour les référencer et travailler avec elles. »
Parmi les projets en cours figure le quartier Eurgka |, porté par la metropole de Montpellier. Ce
quartier mixte de 240 000 m2 de plancher, sitoé 4 1"entrée est de la ville, fera massivement appel an
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photovoltaique, qui couvrira la totalite des toitures. Ces installations, construiles ot gérées par une
filiale de la Serm, la socidié d*équipement de la métropole de Montpellier, totaliseront une puissance
de 5 46 MW, =oit "équivalent d'une centrale au scl. Les promoteurs du projet ont proposé 4 ERDF de
s"associer A cette démarche, en invequant une disposition de la loi relative 3 la transition énergétique
pour la croissance verle qui permet & un délégataire de déroger au cadre réplementaire dans le cadre
d"une expérimentation menés sur um lerritoire.

3) Territorialiser la question énerpétiqme

La mise en avant des territoires, amorcée par la loi sur lo Grenelle de "environnement, est I'un des
axes forts de loi relative a la transition énergetique pour Ja croissance verie. 1 sagit 4 1a fois de «
contexfualiser » le Bepos et de faire jover les dynamigues territoriales, les collectivités ayant un r5le
clé 3 jouer en matiére d*aménagement urbain, d*amélioration de la performance des bétiments et de
déploiement des énergies renowvelables.

« 11 y a une forte potentialité d'action immédiate & I’échelle de la gouvernance locale, davantage qu’a
celle du pays, et plus encore qu'a celles de I"Europe ou de la plandte, qui sont les échelles de la
régulafion et du temps long, confirme Bruno Georges, du burcan d’études ITF. Mais attention, précise-
t-il, tout probléme qui n’est pas traité & I’échelle supérienre sera plus difficile 2 traiter 4 1"échelle en-
dessous. »
Pour Alain Maugard, « 1"évolution du mix énergélique va entrainer la montée en puissance du pouvoir
local face aux distributeurs ef producteurs d'énergie contralisée. Par ailleurs, argumente-t-il, c’est an
niveau local que 1’on pourra effacer en partie I'intermittence des énergies renouvelables. »

Dans ce domamne, ’exemple vient de Snisse, on les orientations fédérales en matidre énergétique se
traduisent par les lois cantonales, elles-mémes déclinées |ocalement via des « Concepts énerpétigues
territorianx », documents qui proposent une stratégie d’approvisionnement énergétique 4 partir d'une
analyse des ressources et d'une évaluation des besoins du territoire.

4} Faire simple

« I1 faurt simplifier les installations si I'on veut favoriser leur appropriation par les utilisateurs et par les
techniciens de terrain », plaide Michel Irigpin, directeur de I'énergie et des moyens techniques a la
ville de Montpellier, qui a piloté la réalisation de quatre écoles & énergie positive. « Dans I'un des
établissements, nous avions poussé frop loin I'avionomie en matiére de commande d’éclairage, nous
sommes revenus en ammere. Nons voulons installer des techniques rustiques, robustes et bien
dimensionnees. Il faut concevoir des solutions “orientées exploitation™ et y associer le plus 16t possible
les technieiens qmi en assureront le fonctiormement. De méme, nous défendons I'idée d un “Bepos
compteur “, qui permet de metire en relation la production photovoltaique et la consommation globale
du béfiment, sans se limiter aux cing usages de la réglementation thermique. Sans guoi on risque de
rater une étape dans P'appropristion par les utilisateurs. »

La ville de Lyon a fait le méme choix pour concevoir une école & énergie positive. « Nous avions Scrit
une double exigence, explique Cécile Wicky, ingénienrs ; d'une part, avoir un bitiment qui respecte
les critdres BBC RT 2005, de I'autre ume exigence “compteur®, 3 savoir que la consommation ious
usages en énergie finale devait &tre inférieure & ce gque produirait le bitiment, Bien entendu, ¢’est cette
ssconde exigence qui a été dimensionnante, »

De son coté, le contractant général Idefia, qui a réalisé 32 logements & énergie positive 3 Rezé (44)
pour le bailleur Atlantique Hebitations, a oplé pour une solution 100 % élsctrique pour faciliter la vie
des locataires. « Nous avoms préfére renforcer I'enveloppe et installer un systéme de chauffage simple,



explique Teddy Poizat, de la société [défia. Les loeataires sont maitres de co qu’ils consomment. Du
coup, ils se prennent an jeu : il comparent avee leurs voisins, font des tests, posent des questions. »

5) Donner envie

« Le Bepos a un avenir promettenr 5°il rencontre une demande de la socisté, Tait valoir Alain Maugard.
On a abordé jusqu’ici la question par Poffie et par la contrainte réglementaire. Il faut repartir du desir
des gens de vivre autrement. Il peut y avair une part de jeu dans cette nouvelle sitvation. Nous passons
d’une situation ol nous étions uniquement consommatenrs 4 une société dans laquelle nous serons soit
producteur, soit rapprochés des producteurs. Quand vous produisez des denrées agricoles ou que vous
les achetez chez le producteur, vous avez tendance & les trouver meilleures. I.e méme phenomeéne peut
se produire avec 1’énergie. Ce n’est pas la rationalité qui tirera le mouvement, c’est Penvic gu’en
auront les gens. »

6) Avancer par etapes

« Le Bepos concemne aujourd’hui 1 % des acteurs, poursnit Alain Maugard. On ne passera pas a 100 %
par la baguette magique de la réglementation. Si 1’on veut massifier le Bepos, pent-8tre faut-il prévoir
des paliers infermédiaires, suivie une courbe d*apprentissage. Le monde du bétiment représente plus
de 300 000 entreprises auxquelies s’ajoutent des architecles ct des bureaux d’études. On ne fera pas
basculer d'un coup ces 400 000 acteurs dans un monde nouvean. Cela se prépare. 11 faut procéder par
etapes. #

T) Réfléchir aux usages

« La question centrale n’est pas celle du batiment mais celle des modes de vie, indique encore Alain
Mangard. Nous devons prendre en compte également les avancées de I'économie mmmerique et la
transformation des usages. La plus grande chatne hételidre du monde, Airbnb, n’émet pas de carbone.
Nous découvrons un phénoméne que nous n’avions pas envisagé qui est I'intensification des usages.
Le développement du co-working et du travail & domicile va réduire le besoin en métres carres. Nous
allons vers une société ol 'on va g organiser autrement, ol I"on sera obligé de comprendre cc que
veut ’autre. C’est passionnant.

Document n°4: L’antoconsommation : P'autre fagom de comsommer de Pélectricité solaire-
publié le 17/11/2015 — par Sylvie Luneau — parn dans Ingénierie, Retours sur expériences

L'antoconsommation de I'électricité solaire produvite sor place, est une solntion gue certaines
collectivités éndient de prés, en tant qu'alternative i la vente EDF. Plusieurs régions se sont d&ja
lancées dans cette voie.

Les nouvelles donnéss dconomiques du marché de ['énergie portent les collectivités 4 étmdier de prés
"autoconsommation de 1" électricité solaire produite sur place. En efief, la hansse du prix d*achat de
Pélectricité du résean’ , la fin des tarifs régulés de vente, la baisse du prix d’achat des panneamx
photovoltaiques, la baisse des tarifs d*achat de 1’électricité produite par ces installations.... Tout cela
entraine ume conséquence non négligeable, celle que Jes collectivités font leurs caleuls, et que la parite
régeau devient de plis en plus une réaltte.

[’ zufoconsommation & une autre vertu : la maitrise de Ja demsnde d’énergie et la proximité entre Je
lien de production et de consommation. Elle est d”ailleurs encouragée par la nouvelie loi de transition
énergétique pour la croissance verte, qui prévoil que «les politiqnes publiques [...] soutiennent
| autoconsommation d’électricité » (ef. article 2 de la loi, JO du 18 aott 2013).



Appels 4 projets anfoconsommation

Pour siteindre les objectifs fixés dans leur schéma régional climat-ajr-énergio (SRCAE), plusieurs
régions se lancent dans cette voie, en partenariat avec I’ Ademe. La premitre a été 1" Aquitaine, suivie
par 1’Alsace ¢t lo Languedoc-Roussillon. L’owtil : des appels & projets & destination des entreprises,
des bailleurs socianx, des activités tertizires et des collectivités.

Le Foitou-Charentes et la Reunion (lire «Favoriser I’antoconzommation grice & un chéque
photovoltaique », Techni.Cites n®281) wisent plutdt les particoliers. « Sclon  mous,
I"autoconsommation chez les particuliers n’est pas rentable, car la consommation d"un foyer classigue
ge situe en soirée et [a nuit, Nous visons les consommations diurnes ot s'étalant sur Pensemble de
I’année », declare Pascal Latorre, chargé de mission énergies renouvelables 4 la région Aquitaine.

Cette derniére a déja installé 6,4 MWc en autoconsommation entre 2013 et2015. Cest également Ia
premiére région de France en photovollaique raccordée an réseau avec 732 MWe en service. Depuis
2007, 1a région Aquitaine soutient en effef ces installations. Mais c’est en 2012 quelle a construit un
appel 2 projets spécifigue sur I’ mrtoconsommation.

Au départ, le cahier des charges prévoyait une puissance de 10 3 100kWc avec une part
d’autoconsommation d*au moins 66 %, Résultals : douze dossiers, dont quatre collectivités, une part
d*énergie avtoconsommee de 83 % et un tmrx de couverture de 31 %. Aun fil des années, le nombre de
dossiers est passé 4 vingl-six, la puissance installée de 1,6 MWc(2013) & 3 MWe (2015) et
I'antoconsommation a atteint les 96 % en 2014. En revanche, le tamx de couverture a baissé.

Choix des clients

Ces cléments onf poussé la région & faire évoluer son réglement vers de plus grosses puissances
{jusqu’d 500 k'Wc) ot un faux de couverture plus bas (80 %). « On apprend d'une année sur I"autre et
on s'aperceit que la grande distribution a des besoins trés importanis. Pour ce secteur, on arrive
facilement 2 100 % d’awtoconsommation, en revanche le taux de couverture est tres faible, de 5 2
10 %% », explique Pascal Latorre.

Autre enseignement : les écoles ne sont pas mtéressantes pour ’amtoconsommation car elles sont vides
I'éte. Sauf lorsqu’il s’agit dum bAtiment comprenant également un cenirs de loisirs, une mairis, ste.
C'est le cas, par exemple, de Saint-Julien-de-Lampon en Dordogne (11kWe ot 100 %
d’autoconsommation) lauréat de Iappel 2 projets 2015,

En revanche, les stations d'épuration sont des clientes idéales, car elles fonctionnent en permanenca.
Quatre (de 350 EH & 5 000 EH) ont ainsi &t équipées par le syndicat départemental d’équipement des
communss des Landes (Sydec). Avec nne puissance de 83 4 115 kWe, elles ont un taux de couverture
de 40 4 60 % de lewrs besoins.

Sur 2015, 'aide de la région est de 1 million d’euros, soit 20 % du montant total de I’ investissement.
L’aide est calculée powr atteindre un equilibre économique sur vingt-cing ans. Elle prend en compte le
différentiel du prix de I'électnicite de résean achetée et celui de Félectricité photovoltaique produite.
Le cofit moyen de 1glectricité produite en 2015 est de 11,30 cofs, en augmentstion constante depuis
2013 (8,81 cts).

Tapx d*artoconsommetion

L’ Alsace & lance son premier appel & projets en 2014 pour les projets allant de 3 & 250 k'We avec mn
tanx d'auioconsommation d'au moins 70 %, Auvcun taux de couveriwe west exigf. Llzide a
I"investissament est de 500 suros/kWe installé plafonné 2 30 % du colt HT de installation. Le
stockage peut également étre aidé, pour accroftre la part d’autoconsommation av-dela de 70 %.
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Le budget consacré sur 2014 ¢t 2015 est de 500 000 suros. « Nous avons vingt-rois projets en phase
d°études ou fravanx, dont trois collectivités. Ce sont des communes convaincues on démarchées par un
prestataire (installafeur, burean d’études)», détaille Gautier Perrin, accompagnateur de projets
efficacité Energétique a la région.

La premidre 4 5 engager est Ungersheim, membre du nésean des « villes en fransition », qui equipe une
salle polyvalente et une cuisine collective. La commune a fait appel 4 un burean d’études. Elle installe
40 KWe et en consommera la totalits, Les deux autres projets concernent nn gymnase pour 1'un et une
mairie, hatte-garderie et local pompiers pour 1"autre.

Ponr 2016, tien n'est prévu pour Vinstant, dans Pattente de la mise en place dun nouvel exécutif suite
anx prochaines Elections liges 4 la fusion des regions.

Autoconscmmation d'au moeins 75 %

La région Languedoc-Roussillon a lancé son appel & projets photovolfaique en antoconsommation
également en 2014. Douze installations ont éié lanréates, dont une seule commune : Perpignan qui va
ingtaller 157 k¥Wo pour ses bureawx. I.’appel 2 projets a éié renouvelé en 2015, mais avec un budget
dvisé par dewx (250 000 euros au lieu de 500 000 euros).

Seuls cing projets seront retemus, Les puissances installées sont comprises entre 10 et 230 kWe,
I’ amtoconsommation est d’an moins 75 %, avec un taux de converture de 20 % minimum.

Par aillemrs, la région a équipé I'm de ses bitiments administratifs en 2013 d'une ingtallation
photovoltaique dune puissance de 123,8 kWe, dont 24,08 kWe en autoconsommation et 99,76 k'We
en revente totale sur le résean. La production annuelle est d*environ 150 MWh. C’est le cas aussi de la
région Aquitaine qui a équipé deux de ses batiments administratifs.

Document n°5 ; Chéqne énergie : 'expérimentation débute, les doutes subsistent — publie le
11/05/2016 — par Arnand Garrignes — paru dans La Gazette des Communes

L'expérimentation du chéque énergie va commencer dans 4 départements et s'étaler sur deux ans. Sice
nouvesn dispositif va apporter des sméliorations par rapport aux tarifs sociaux de I'énergie, son
efficacité pour lutter significativement contre la précarité énergétique reste en question.

Au lendemain de la parution du décret d’application sur le chéque énergie, Ségolene Royal est venue
préciser, le 10 mai 2016, le calendrier pour la mise en place de e dispositif. 1l s”agit de la mesure-
phare de la loi reletive & la transition énergétique pour la croissance verte pour latier confre le précarite
énergétique.

Une expérimentation de ce nouvean dispositif va donc &tre lancée & partir du 20 mai 2016 dans 4
départements : I'Ardéche, I Aveyron, les Cotes-d” Armor ot le Pas-de-Calais. Elle durera 2 auns avant
que ne soit dressé un bilan préfigurant um élargissement an niveau national de ce dispositif. Les
premiers chigues devraient éfre adressés aux 170 000 béndficiaires de cefte expérimentation entre le
20 mai et début juin sans qu’ils n*aient de demandes & effectuer.

Elargissement de I'aide aux précaires énergétiqnes

Petit rappel : le chéque énergie est 4 amener i se substitner s tarifs sociaux, qui préssntaient ls
désavantage de n’aider quau palement de la facture d’électriciie et de gaz. Ce nouveau dispositif
pourra, quant & Jui, étre utiliseé pour :
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» le paiement ds la facture d'une plus grande variété de facture énergie (€lectricite, gaz naturel,
(3PL, fioul, bais, réseau de chaleur, ...) d'un logement,

s le paiement d'une redevance en logement-foyer,

» e paiement de fravaux de rénovation énergétique du jogement.

Pour Jean Garbert, le Médiateur de ['énergie, « 'expérimentation dn chéque énergie est une bonne
nonvelle pour tous les consommateurs qui n’avaient droit & aucune aide pour se chavffer jusque-la,
¢’est-a-dire les ménages se chauffant au fioul, au GPL, bois-énergie ou encore ceux raccordés a un
résean de chaleur, soit 28% des logements. L’aide au paiement des factures d’énergie sera plus juste,
méme si je regretts, qu'a ce stade, le chéque ne puisse servir an paiement des factures de chauffage
collectil ».

Plus de hénédiciaires ...

L assictte des bénéficiaires sera également élargie : au licu de 3 millions de bénéficiaires des tarifs
socizux, ce seront désormais 4 millions de foyers amx revenus modestes qui pourront ére aides. De
fait, comme le sculigne le médiateur de I'énergie, les diffSrentes évolutions apportees awx tarifs
sociaux (automatisation, havsse du plafond de revenu) n’avaient pas permis de mieux cibler los
Precaires.

« Prés d’un million de ménages en Gtaient tounjours exclus en 2015, compte tenu notamment du
croisement des différents fichiers (fiscaux, sociaux et fournisseurs) qui enfraine um taux de porie
important et des cofits de gestion élevés (par les fournisseurs) », explique Jean Gaubert. Avec un
fichier de ménages éligibles unique et une agence publique chargée de la gestion du dispositif, celui-ci
devrait gagner en simplicité, en lisibilité et en efficacité. Il devrait également étre moins coliteux pour
les consommateurs, qui financent les tarifs sociaux et les cofifs de gestion actuels par une taxe sur
lenrs factures.

Des zides progressives

Le montant de ['aide sera progressif : il dépend du niveau de revenu et de la composition du ménage
bénéficiaite. En moyemne, cela représente 150 € par an. Elle pourra varier enire 48 € et 227 € par an.

Le choix d’une progressivité a &é salué par le Médiateur de I’énergie. I juge en effet que le chéque
énergie est « misux ciblé, le choix du gouvernement s'étant porté sur 1"aide aux ménages des premiers
déciles de revenus, qui permettra d’aider davantage les ménages les plus fragiles ».

A titre d’exemples, le ministére de 1"Energie indique qu'une personne seule disposant d'un niveau de
revenu fiscal de référence annuel (RFR) de 5 500 € recevra un chéque de 144 € par an. Un couple de
retraftés disposant d’nn RFR total de 8 000 € recevra un chéque de 190 € par an, tandis quun couple
aves deux enfants disposant d’un RFR total de 10 000 € recevra un chéque de 217 € par an.

... mais un montant insuffisant

Jean Gaubert estime que cetie aide avrajt du &ire plus importante, de I'ordre de 250 euros, pour avoir
un effet plus significatif sur I’aide aux consommateurs les plus vulnérables.

D cotd de Iassociation CLER, trés mobilisée par la lutte contre 1a précarité énergétique, Jes réserves
sur Pefficactté du chique énergie sont encore plus grandes. Et les craintes que I’association avait
évoquée en février dernier ne se sont dissipées. « De iels montants ne permetiront pas [aux pstsonnes
en simation de précarfté énerpetique] de faire face 4 des fachmss démergie de plus em plus
exorbitantes, estimées i 1800 euros par famille et par an en moyenne.
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Lors du Conseil supérieur de I*énergie du 26 janvier 2016, 1a Fondation Abbé Pierre et le CLER. ont
done dé&fendu Pidée que le montant du chéque énergie soit augmenté$ pour attemndre un minimurmn de
400 euros par an en moyemne, pour plus d’adéguation avec les enjeir et les retonrs des acteurs de
termain », indiguait-elle déja.

Le réseau CLER appelle également le gouvernement 4 réévaluer le montant des forfaits de charge des
allocations Jogement : « Censée aider Jes allocataires & payer leur charges (en plus du loyer), cetfe aide
n’a plus aucun rapport avec les prix de I’énergie... et ce n'est malheurensement pas le chéque énergie
qui compensera ¢ retard », regrettet-elle.

Menaces a venir sur le dispositif

Des €lémerts qui seront peut &tre évogués lors du bilan de cette expérimentation dans 4 departements.
Le médiateur 2 déja annoncé qu’il seraft vigilant sur ce point : « I’attends de I"expérimentation qu’elle
permette d*améliorer lo dispositif, sur la base d'un bilan partagé. Je seral attentif 4 ce qn’elle ne serve
pas de prétexte pour enterrer la réforme comme le souhatteraient un certain nombre de fournisseurs
d*électricité et de gaz maturel, attachés aux tarifs sociawx de par le bemefice d’image qu’ils leurs
procurent », avertit Jean Gaubert.

Document n°6 : Précarité énergétique : un service civigue pour sensibiliser Ies foyers— publi¢ le
06/05/2016 — par Héléine Huteau — paru dans La Gazetie des Communes

Le résean de clubs d’entreprises de la Fondation agir contre l'exclusion forme des volontaires du
service civique A la lutte contre la précarité énergétique, en soutien des collectivites. Finance par
GRDF et I’Agence du service civique, le programme Civigaz est une opportunité pour apprendre a
intégrer le statut particulier de ces jeunes,

Chiffres-clés

s 110000 foyers, en situation de précarité énerpetique, ont £té identifiés, soit eoviron
250 000 perscnnes, principalement dans les quartiers modestes.

s 664 jeunes, de 18 25 ans, en service civique pour 7 & 8 mois, travaillent avec les collectivites
et les bailleurs sociamx et sont encadrés par Face on Unis-Cités.

Des volontaires du service civique sont formés & la lutte contre la précarité énergétique par le résean
de clubs d’entreprises de la Fondation agir confre I’exclusion (Face), en soutien des collectivites. Le
propramme Civigaz, financé par GRDF et I'Agence du service civigue, est une opportunité pour
apprendre  intégrer le statut particulier de ces jeunes.

Opération Civigaz

L’opération pilote de Civigaz est lancée depuis septembre dernier. (Quaranie jeunes en service civique
font du poris-&-ports, tablettes sous le bras, afin de sensibiliser les foyers de Roubaix,
Lomme (Métropole européenme de Lille, Nord) Paris et Saint-Etiennc (Loire) & la maitrise
énersétique, ainsi qu'd la sécuriié intérieure, Liée an gaz. Les guartiers « politique de la ville » sont
visés en priorité. Conseils et démonsirations numeériques a 1'appui, les volontaires se deplacent en duo
ot §’adaptent aux différents publics qu’ils rencontrent. [ls ont bénéficié pour cela d’une formafion
d’mme semaine « pour acquérir une vrais culture énergétique, amsi gue 1a sociologie des publics et 12
psychologie de la relation ®, precise Vincent Baholet, délégué général deFace. L'objectif dn
programme Civigaz est de foucher 110 000 foyers en deux ans &t demi (de septembre 2015 a

13



juin 2018) pour un bodget de six millions d’euros, financé pour moitié par PEtat (Agence du service
civique, avec les ministires de PEcologie et de la Ville) et pour moitié par GRDF (Gaz resesu
distribution de France).

Partenariat inséré dans le dispositif local

Avec sa cinquaniaine de clubs locamx, Face sert d’interface enfre lss enfreprises, qui ont ume
responsabilité sociale & exercer, et les collectivités, institutions ef personnalités qui ceuvrent pour
Pinsertion. $i la formation des jennes est centralisée nationalement par la fondation, la mission est
pilotée au niveau local par le réseau des clubs Face qui assurent I’encadrement et le parainage des
jeunes en service civique. Une convention de partenariat entre GRDF et lz collectivité spécifie
comment les volontaires vont travailler avec les services. « Il faut que ce soit bien intégre dans le
disposifif local, afin de ne pas perturber “Fécosystéme focal’* » souligne Guillaume Tronille, chargé
du projet Civigaz chez Face i

Ainsi, les premiers volontaires travaillent avec les services habital et hygiéne et securite de la ville. La
divection générale de la cohésion sociale ou le maire lui-méme donne la tonalité de la mission. La
collectivité met en lien Face avec le bailleur social de la ville, du département ou ses services internes.
« Le volontaire peut passer une journée avec le CCAS, lo service technique, sur des guestions de
bétiment ot d'énergie ou encore la mission locale », raconte Vincent Baholet. Quant awrx farmnilles
visitées, un coordonnateur Face, connaissant bien les collectivités, identifie les services les plus
adaptés & leurs problématiques, afin de les orienter.

Valenr ajoutée du serviee civique

« De plus en plus de collectivités veulent accueillir des services civiques, sans savoir comment faire w,
témoigne Guillaums Trouille. Bn effet, il faut former ces jeunes, les accompagner. Le stafut de service
civique est particulier, ni salarié i bénévole. Passer par Face pormet d’accompagner ces volontaires
vers une professionnalisation qui est une exigence de I’Agence du service civique. « Nous les faisons
fravailler sur Ja distanciation vis-i-vis des acquis, pour pouvoir les utiliser lors d'un prochain emploi.
Et nous les accompagnons 4 la sortie », précise Vincent Baholet.

La fondation & passé un partenariat avec I’association Unis-Cité, aiin de profiter de son savoir-faire
dans le service civique, ainsi que de son réseau assocjatif. L’ Agence dn service civique g'est charpée
du recrutement de 1a phase pilote, relayée par Ple Emploi. 50 % de jeunes de quartiers prioritaires ont
&ét6 pris, soit moitié plus que la moyenne nationale, sans avoir cherché 4 les privilégier. Lo délégue
général de Face remarque que I'implication des services techniques et DRH des collectivités dans les
actions de Face contribue 4 changer positivement 1’image des services civiques, dont ils pergoivent la
valeur ajoutee.

Document 1°7 : Données énerpétigues : pourgmoi les collectivités en ont tant besoin— publié ie
0/05/2016 — par Olivier Descamps — paru dans A la one, France, Ingénierie

Les collectivités clamemnt depuis longtemps leur besoin de donnses energétiques pour menet plus
efficacement Jeurs politiques publiques en la matitre. Si ce précieux appui leur a longtemps 6t€ refuss,
la loi de transition énergétique est vemue changer la donne. Explication des enjeux autour de ces
données & haule valeor ajoutés...

Les collectivités ont besoin de données tangibles de consommation énergétique voire de production
pour planifier leur transition ou sufvre I'sffet de leur politique. Mais obtenir ces données énsrpetiques
et les explofter, ce n'est pas si simple, méme si les perspectives d’évolution réglementaire sont
EMCOUrageaniss.
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Pour 1o délégué général d” Amorce Nicolas Garnier, « co passage 0'a pas déchaine les passions. C'est
pourtant I'un des plus importants ». Presque un an aprés le vote de la loi relative 4 la transition
tnergétique pour la croissance verte (LTE), le délégué attend avec impatience le décret d'application
de son article 179. Tl permetira aux collectivits d’obtenir plus facilement ct de maniére détaillée les
données énergétiques de leur temitofre : informations A ['échelle du bétiment lorsqu’il compte plus de
dix logements, voire de la maison individuelle quand le foyer a donné son accord. Objectifz - metire en
adéquation la consommation et la production, traquer la précarité énsrgetique, mieux dimensionner les
régearx. pour éviter los traveux de renforcement inutiles... Bref, définir des politiques énergétiques
phus cohdrentes.

Données énergétiques : certaines soni difficilement accessibles

1’élaboration de plans climat-air-énergie territoriaux cst souvent une premiére occasion de se
confronter aux données énerpétiques et surtout de concevoir des outils qui offrent la possibilite
d’observer leur évolution dans e temps.

A Grenoble Alpes Métropole, « ce travail a permis de constater une baisse de la consommation
de 14 % entre 2005 et 2012 avee notamment de fortes diminutions de la demande industrielle », note
Céline Tssindou, chargge de projet du service public de I'énergie. Visualiser la production d’energies
renouvelables sur le territoire aide par ailleurs & se situer par rapport aux objectifs que lon s'est
assignés dans un plan climat. En croisant la consommation 4 I’empreinte carbone de chaque source
d*énergie, la collectivité a enfin un moyen de quantifier ]a baisse des ¢missions de paz 4 effet de serre
du territoire.

Premidre difficulté en revanche, si les gestionnaires des réseax d'électricité, de gaz ou de chaleur ne
rechignent pas & fournir les informations nécessaires & I"échelle d'une ville ou d'une agglomeration,
les données de comsommation de fioul domestique ou de carburent sont beavcoup plus difficiles &
obtenir. Impossible en outre lorsqu’on travaille & cette échelle d”orienter ainsi les politiques publiques,
sinon grossierement.

Depuis un décret Grenelle publié en 2011, il est possible d”aller un peu plus loin: les opérateurs de
réseaux se doivent de metire 3 disposition des collectivités des données de comsommation a la
maille ris que I'Insee définit comme « Ia brigue de base en matiére de diffusion de donnces infra-
communales ». Dans le sectenr résidentiel, elle intégre entre 1 800 et 5 000 habilants... Avec plusieurs
bémols 14 encore : « les données ne sont pas délivrées dés lors qu’il y a un gros consommateur sur la
zome », regrette d°abord Damien Denizot, responsable des questions énergéfiques a I'Aszemblée des
communantés de France (ADCF), L’information est alors jugée trop sensible commercialement
puisque les entreprises poutraient trop facilement évaluer la consommation de leur concmrente. Autre
limite, la méthode de transmission des informations via le gestionnaire du résean de distribution, Je
Service de 1'observation ef des statistigues (SOES) et 1'Autorité organisatrice de la distribution
d*Slectricits (AODE), est un vrai parcours du combattant, La chaine se brise dés gue deux acteurs ne
réussissent pas A se meitre d’accord sur les protocoles de transmission ou les formats & utiliser.

Données Energétiques : faire avec les moyens dn bord

Ces obsiacles devraient &tre levés par la LTE grice au décret 4 paraitre. En attendant, les responsables
énerpétiques font avee les mayens du bord. « La plupart de ceux qui ont avancé opt conventionné avee
les gestionnaires de réseau ou ont mixé des données théoriques et des données réelles pour faire de la
modélisation », poursnit Damien Denizot. La métropole grenobloise a lancé son étude lorsqu'slle a
pris la compéience énergie pour, d'une part, élaborer un schéma directenr qui est en quelque sorte une
déclinaison énergétique du plan climat et un moyen de trouver de meillenrs &quilibres entre I'offre et
la demande. Bt pour, d’antre part, construire un service public de 1'énergie capable de metire en
mugique ce schéma.
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A court terme, la collectivité entend aussi s*appuyer sur des données {angibles pour remeitee & plat son
contrat de concession du réseau de chaleur, la DSP actuelle prenant fin en juin 2018, Méme avec un
burean d’émdes, méme en travaillant en bonne intelligence avec les opérateurs, « les informations que
I'on recueille sont de qualités diverses et il est difficile de les homogénéiser », prévient
Céline Issindou.

SIG : synergies entre les besoins et [es ressources

Le jen en vaut malgre tout la chandelle. Par exemple pour définir des stratégies de raccordement an
chauffage urbain ou créer de nouveaux services. « On saif que les réscaux d’eanx usées sont une
source de chaleur et on dispose d'un important bassin de rétention sur lequel on pourrait invesfir pour
récupérer les caleries. On a besoin de savoir qui, A proximite, est susceptible de consommer la chaleur
produite toute I'année 7 », illustre Marianne Perrin, responsable environnement 4 Metz Mctropole.
Cette réflexion peut-elle &tre extrapolée & d’autres énergies ? Peut-&fre. « Les systémes d’information
gtographique (SI3) créent des synergies entre les besoins et les ressources, La cartographie démystifie
en particulier certuines problématiques comme la surface de toifure photovoltaique 2 déployer pour
cowveir les besoins du territore », expliquait Fabien Poumadére, ingenieur de projot au Centre de
recherches énergétiques et municipales (Crem) & Poccasion des dernidres assises de la transition
énorgétique.

Le SIG peut anssi servir 4 fixer des objectifs aux plateformes de rénovation. « Quand on constate que
dans certains lotissements, les maisons sonf toutes les mémes ot font face aux mémes enjeunx
énergétiques, il peud étre opporiun de nous interroger sur la possibilité de rénover complétement le
quartier pour optimiser les cofits d"ingénierie et de travaux », note Marianne Perrin. Enfin, la mise a
disposition de données peut évidemment éclairer 'usager lui-méme. .. A des conditions que tentent de
définir les nombreux démonstrateurs de réseaux intelligents qui parsément le territoire.

Document n°8: Les plans climat-énergie terriforiaux en route vers lenr évolution— publié le
29/02/2016 — par Autenr associé — parn dans Actus experis technigoes, France

En application de la loi de transition énergétique, les anciens PCET (Plans climat-énergie territoriamm)
devront évoluer de facon significative dans leur forme et leur contenu pour devenir les PCAET (Plans
climat-air-énergie territoriaux). Un projet de décret actuellement en consultation vient les encadrer.

Par Joil Graindorge, Directenr général des services {echnigues

Fini les PCET, vive les PCAET | Avec les articles 188 ¢t 190 de la loi du 17 aofit 2015 relative 4 1a
transition Energétique ponr Ia crofssance verte %, les plans climat-énergie territoriam (PCET) doivent
évoluer de fagon importants pour se transformer en Plans climat-air-énergie territoriaux (PCAET). Un
projet de déeret en cours de consultation devrait bientdt les encadrer.

TUn champ territorial et des compéiences étendus

Rappelons tout d'abord qu’d I"origine, ces PCET concernaient les collectivitds territoriales de plus de
50 000 habitants (loi Grenelle 2). Désormais, la loi de 2015 étend cette obligation aux EPCI & fiscalité
propre de ples de 20 000 habitants & partir du ler janvier 2017, aux étblissements publics territoriamn:,
4 la ville de Paris st a la Méropole de Lyon.

Au deld de ce sewil abaissé, ls champ de compétents a évolué : d'one part, il comporte un volet
supplémentaire sur la protection de l'air et d’autre part, il ne ports plus sur Is seul champ des
compatences exercées par la collectivité, mais il concerne tout le territoire (donc tous les secteurs
publics et prives).
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Le projet de déeret en Conseil d’Etat (qui remplacera le déeret n® 2011-829 du 11 juillet 2011 pour sa
partie relative an plan climat-€nergie territorial) vient donc modifier la partie réglementaire du CE
(articles R 229-51 3 R229-56) en application de ces nouvelles dispositions.

En particulier, il doit impérativement comprendre « un diagnostic, une stratégie territoriale, un plan
d’actions et un dispositif de suivi et d*évaluation ».

Un coatenn et une méthode de dizgnostic préciscs

Concernant le diagnostic, il est évidemment 3 réaliser sur tout le « territoire » (un grand changement),
et il doit porter non seulement sur les émissions de gaz & effet de serre (GES) mais aussi sur celles des
polluants atmosphériques (avec analyse des potentiels de réduction pour les deux catégories).

Leur comptabilisation (art. R. 229-52 ) devront étrs réalisée « selon une méthode publice par arrété du
ministte en charge de I'envirommement ». Ensuite, la séquestration nette de dioxyde de carbone et son
potentiel de développement seront 4 évaluer en fonetion des fypes de sols (agriculture, forét,
changement d’affectation des terres ...).

Céité énergie, le diagnostic portera :

sur toutes les consommations (avec leurs possibilités de réduction) ;

o sur Iétat des leux des résesnx de distribution d'électricité, de gaz et de chaleur (enjeux,
possihilités de développement « en particulier dans les zones d’aménagement en maitrise
d”ouvrage publique » ;

« sur I’état des lieux de la production lide aux énergies renouvelables (en distingnant toutes los
filitres : &olien, solaire, hiomasse, et ...) et son potentiel de développement « ainsi qu'une
évaluation dn potentiel disponible d’énergie de récupération et du potentiel de stockage
énergétique »;

» sur la volnérebilité dn terrifoire aux effets du changement climatique, particulier les
catastrophes naturelles, les populations sensibles, ete. Un volet important et souvent oublie,

Des thémes prioritaires obligatoires

Le PCAET devra sur cette base proposer une stratégie (avec des priorités et des objectifs), mais, fait
nouveaw, il faudra qu’elle porte a minima sur les thémes suivants (liés aux thémes déja inscrits dans le

diagnostic) :

réduction des GES et des polluants atmosphériques ;

renforcement du stockage de carbone (y compris dans les batiments) ;

maitrise des consommations d’énergie ;

développement des énergies renouvelables (sous toutes leurs formes) et des réseaux de chaleur

(avec une évolution coordonnée des réseaux énergetiques),

» développement des productions bio-sourcées & vsages amutres qu’alimentaires (ce qui est
nouveau) ;

» réduction de la volnérabilite du territoire amx effets du changement climatique.

Plan d’actions
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Pour répondre & ces priorités, le PCAET décline un plan d’actions (oulil opérationnel) en se référant a
'ensemble des secteurs d’activite définis a ["article R. 220-52 L.

11 conceme bien entendu les collectivités, mais anssi ’ensemble des actenrs socio-Sconomiques dn
territoire, notamment « en termes de communication, sensibilisation ot d’animation des différents
publics et acteurs ».

Le projet de texte indique une mention particulitre pour les projets des temitoires & énergie positive,
pour certains secteurs (si la collectivité est compétents), celul des transports (notamment les actions
dédiées an développement de la mobilité sobre, décarbonde et faiblement émettrice de polluants
atmosphériques comme un parc de bomes de recharges €lectriques), de I’éclairage public et des
pollutions lumineuses ou pour les polluants atmosphériques (si le temitoire est couvert par un Plan de
protection de I'atmosphére — PPA).

Une compatibilité avec Je SRCAT et le PPA

Ce n’est pas nouvean, mais le projet précise aussi que « le dispositif de suivi ef d’évaluation, partie
intégrante du PCAET, porte sur la réalisation des actions, la gouvernance et le pilotage adopte ».

Pour ce faire, il définit des indicateurs de suivi qui doivent démontrer comment il §”articulent « avec
ceux du Schéma régional climat-air-énergie (SRCAF) ou du schéma régional d'aménagement, de
développement durable et 4’ égalite des territoires ».

Rappelons & ce sujet que la loi est contraignante puisque l'arficle L229-26 impose un principe
juridigue de compatibilité avec le SRCAF et le PPA.

Do plus, le projet impose que le PCAET fasse I'objet d’un rapport d’évaluation 3 mi-parcours {mis a
disposition du public), soit au bout de 3 ans puisque le PCAET doit étre révisé tous les 6 ans (Ast. R
229-36) au lieu de 3 ans dans |’encienna formule.
Par ailleurs, c’est toujours 1a collectivité qui définit Jes modalités d’élaboration et de concerlation. Elle
en informe toutes les « autorités » : préfets et présidents (département, région) , maires des communes
concernges, président du SCoT, représentants des autorités organisafrices, preudants des crpanismes
consulaires, gestiommaires de réseaux d'énergie ...

Document 1°9 : Devenir un territoire i énergie positive, est-ce une démarche si fructuense 7-
publié le 16/02/2016 — par Autenr associé — paru dans Ingénierie, Refours sor expériences

Les collectivités ou leurs groupements ont-elles intérét 4 devenir "territoire 4 énergie posifive” 7
Céline Giovanneschi, chargée de mission Plan Climat, service énergie, forét et climat du département
des Hautes-Alpes, et Benoit Leclair, vice-président «Energie Climat» de la région Rhdne-Alpes nous
répondent

Céline Giovanneschi, Chargée de mission Plan Climat Département des Hautes-Alpes Service
Energie, Forét et Climat

Devenir un territoire & énergie positive (Tepos), ¢'est s’engager 4 long terme de manigre ambitieuse,
sur la base de la sobriété épergétique et de 1"équilibre entre production locale d'énergie et
consommaton.
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Ap-deld de cette volomté, se présente une formidable occasion de mobiliser Jes forces vives du
jerritoire. I intérét est de questionner, responsabiliser, d°étre force de proposition et de féderer les
acteurs locaux pour construire enr futur. Derritre cela, 1 y & I'idée de se réapproprier I'avenir
énergétique, de localiser la production, de mieux maitriser les cofits, de garantir des emplois non
délocalisables, de bénéficier des retombees économiques, de construire nne gonvernance locale. En
somms, de proposer un rée] projet de ternitoire.

Conerétement, cela signifie bétir des actions en collaboration avec des collectivités, des entreprises,
des artisans, des opérateurs de 1’énergde, des citoyens, des banques pour tirer parti des spécificités et
asseoir une réelle économie.Cela so traduit par exemple par des investissements plus efficaces réaliscs
par les collectivités parce que micux accompagnées et suivies lors des travaux de rénovation ou de
production d’énergie ; par unc meilleurs qualité alimentaire et un soutien a 1’économie locale via la
consommation de produits locamx dans les cantines scolaires | Ol eNCOCC par une meilleure quaiite de
vie via Pefficicnce des modes de transports, etc. Récemment, I'appel & projets mational « 200
territoires & énergie positive pour la croissance verte » (TEPCV) a Jabellisé 212 territoires. Le fonds
associé a permis de concrétiser certaines actions, 4 condition d’8tre des opérations d°investissement 2
courts échéance, pitissant d'une carence de financement spécifique. Cele a favorisé la réalisation
rapide d’actions bénéfiques et & permis d’en essaimer d’autres, Il a également participé 4 la mise en
lumigre des enjeux énergétiques.

Pour autant, ce fonds reste ponetuel, accessible a des actions déja formalisées et moins & des actions en
consfruction, avec des objectifs & moyen ou long terme, socle d'un projet de territoire 4 énergie
positive. L’enjen de cet appel serait, au-dela de mobiliser des nouveaux financements néanmoins
nécessaires, de garantir et faciliter 'aceés, avec mne ambition de pérennisation, aux différents
Snancements exigtants souvent trés complexes, et surtout & I*ingénieric de projet pour que les TEPCV
construisent de réels projets de territoire.

Benoit Leclair, Vice-président « Energie Clmat » de la Region Rhine-Alpes

Les torritoires qui se lancent aujourd’hui ne sont pas Tepos, mais décident d’en faire un objectif de
long terme et se dotent de compétences pour constroire leur stratégie. Pour espérer atteindre un
objectif ambitiewx en 2050, 1l faut commencer par le planifier, en mettant & plat Jes potentiels et les
marges de mandeuvre souvent plus importantes qu’on ne le pense ! C'est une dynamique bienvenuve &
\m moment de grand scepticisme mondial et de frilosité nationale et méme, europeenne.

Fn associant les différents actenrs (collectivités, acteurs économiques et surtout les habitants), la
démarche dépasse largement les traditionnels plans climat-air-énergie. Une vision de long terme et un
objectif chiffré clair, c’est cela qui est nouveau et contribue & renouveler I'action publique. Les €lus
peuvent ainsi donner un sonffle nouvean a leur action, un véritable fil conducteur & partager avec les
habitants, Sur Je plan technigue, la prise en compte d’un objectif fransversal commun & foutes les
compétences entraine mme réflexion plobale souvent source d’efficacité (utilisation multiple d’un
batiment par exemple).Pour les habitants, le Tepos présente aussi des avantages. Un surcroit de qualite
de vie qui découlera des choix liés & la démarche Tepos : des transports plus efficaces et moins
polluants, plus de place aux pistons ot au vélo, des bitiments rénovés, plus confortables, un urbanisme
plus intégré. La transition énergétique nécessite aussi la décentralisation des prises de décisions et des
investissemnents. Les Tepos déboucheront donc sur de nouveamx modes de gestion de I'épergie
impliguant les habitants.La rénovation énergétique du bitiment va développer uns activiie nouvelle,
importante, assise sur les &conomies d’émergie réalisées, La production d’énerpgie renowuvelable est
enfin, chacun le sait, beaucoup plus riche en emploi que la production cemtralisée oo, a fortior,
I"importation d’énergie fossile.
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alimentaire »
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Document 1

Le sol & I'interface de I'agriculture ef de I'environnement

Luca MONTANARELLA (CCR-Tspra)

Le s0l, que 1'on pent définir comme la mince couche supérienre de la crofite terrestre (pédosphére)
o1 s'inferpéndirent Ia roche (lithosphére), 1'air (atmosphére), I'ean (hydrosphire) et les organismes
vivants (biosphére), est un milien pins complexe que 1'air ou I'ean. Enfité naturelle amx formes
multiples, le sol constitue pent-2fre le systme le plue complexe éudié par la science, Il se compose
de substances organiques et inorganiques, de composés sofides, Hquides et gazeux. Il renferme de
grandes quantités d'organismes vivants et constitue le milien soutenant 1a vie dans son acception Ia
pins large. L'agrienlinre a longtemps reposé sar hypothése selon laguelle le sol constinait une
ressource inéputsable pour une production en eroissance perpétaelle. I n'en est rien : compte tenn
de 'extréme lemteur de sa formation (100400 ans par cm de terre végétale), 11 doit fire considéré
Comme Ene ressource non-renonvelable qu'il importe de préserver.,

Agricoltore et conservation des sols

A la différence de l'adr, de l'eau et du bicte, qui sont des systémes mobiles, le sol est sito-spécifique et,
bien que phus stable que les trois premiers, fluctue fortement dans Nespace et dans le temps.

Les sols assurent an moins six fonctions significatives pour la vie homaine:

= production de biomasse par l'agriculture et la syivieulture ;

» action de filtrage, de tammpon et de fransformation entre 'atmosphére, les eaux souterraines ef le
couvert végétal. protégeant l'environnement et en particulier les humaing, en préservant la chaine
alimentaire et las réserves d'eau potable ;

= les sols constitent des habitats binlogiques et des réserves de génes beancoup phus importants des
ponts de vue quantitatif et qualitatif que toute 1a biomasse an-dessus ;

* les sole servent d’assise aux structures techniques, industrielles ef socio-économigues, p.ex, pour
la construction de bétiments industriels, dhabitations, de systémes de transport, de terrains de
sport et de zones récréatives, de décharges 3 détritus...;

» les sols sont utilisés en fant que source de matidres brtes, p.ex. argile, sable et gravier pour la
comstructon of aussi commme réserves d'ean of d'énergie;

« enfin, les sols constituent 1 patrimoine géologique et cultorel faisant partie intéprants du paysage
et de notre environnement ¢f recélent des trésors paléontologiques et architectwaux dune trés
grande valenr pour I"étude de I'histoire de la terre et du geore humsin.

Les problémes de dégradation et destroction des sols sont dus 4 la concurrence entre ces différentes
utilisations. Il importe donc de développer vne nouvelle approche guant & ime ufilisation dursble des sols,
qui soir en conformité aver les contreintes de la nature. Dans ce contexte, I'mtilisation et la protection
durables des sols se définissent comme I'harmonisation dang le temps ef dans lespace (nivesu Jocal ou
regional) des principales utilisations des sols et des terres en rédusant au maximum celles qui ont un effet
irréversible, 1 s'agit-12 d'un probléme phus politique que scientifique,

Les sols sont exposts 4 une dégradation physique, chimique et biologique.

Certaines activites agricoles contibuent 4 ces effets nocifs, mais I ne fawt pas perdrs de voe que

lindustris, 'urbanisation, la constroction de rowes, les incendies, et diverses activiiés humaines et, de

fagon phus genérale, la pression demographique et les changements climatiques, jonent dgslement wn Hle
T



Par ailleurs, il existe également maints exemples de bonnes pratiques en agriculture, orientées vers la
conservation des principales fonctions des sols. L agricnlture traditionnelle assuraft, dans de nombrenses
régions dBurope et surtout dans 1a zone méditerranéerme, la préservation a long terme de la fertilits des
gola. Les dispositifs anti-érosion, ['intépration des substances organiques, 1'assolement, etc. ctaicnt aufant
de pratiques traditionnelles bien connues des agricultenrs européens et 1'Union enropéenne & reconm lenr
utilité dans sa polifique agricole commune. Le plan de promotion agri-environnemental, fondé sor le
réglement 2078/92, jous v rfle décisif pour la préservation de ces pratiques agricoles qui risqueraient
sinon d'&tre shandonnées au profit de technologies phus rémunératrices mails moins durables,

Les principales formes de dégradation physigue des sols lide & l'agriculture sont les suivantes:

ErDELOT |
désertification
saturation en ean ;
iagzement

Les modes dutilisation des sols telles que la déforestation, le plturage excessif, certaines pratiques
cultnrales, ['élimination du couvert végétal ou des haies penvent exacerber ces manifestations. Les
besoins croissants en eau zinsi que la mécanisation et les labours parfois excessifs ne sont pas
étrangers 4 cetts forme de dépradation.

Les processns ci-aprés ceractérisent la dégradation chimigue:
o acidification;
o salinisation;
o contsmination par des micro-polluants, tels que les pesticides et lewrs métabolites, les

métanx lourds et les nutriments, c'est-i-dive l'azote et le phosphore. (Certains pesticides
peuvent cependant rester quelque temps dans le sol sane affecter I'environnement).

Les principales conssquences de la contamimation sont la toxification ef l'entrophisation.
Les pratiques agricoles en cause sont

1a sur-mtilisation d'engrais orpamiques et d'engrais minéranx ;

I'émissicn de polluants par 1'élevage infensif ;

1'épandage de boues d'Epuration sur les terres agricoles;
'utilisation de pesticides ayant des effets secondaires indésirables (dSgradation lents).

En ce qui concerne la dégradation biologique, 11 faut garder & l'esprit que la qualité d'um sol se
défimit essentiellement par son activité biologique, laquelle est affectée par

o laminéralisation importante de 'humus et
o les chanpements en mafigre de biodiversite.

La réduction de la tenetr en humus rend les sols plus volnérables an tessement, 2 T'érosion ainsi qo'd
d'autres formes de déeradation physique. Ce probldme tient trés souvent & une occupation des sols non
appropriée; notamment sor les tarres agricoles. Las effets secondaires indésirables des pesiicides s 1z vie
des sols expliquent nombre de changements en matidre de bicdiversité, Ce phéncméne doit cependant ire
observé en connexion avet les dégradations décrites plus haot.



Aspects environnementaox cf tendanees coneernant 'ntilisation des sols dans 'UE

Etanchéisation des sols et urbanisation

Le tanx guotidien de disparition des sols par recouvrement dn fait de I'nrbanigation et des infrastructures
giteint actusllement environ 36 ha aux Pays-Bas, 120 ha en Allemagne, 35 ha en Autriche et 10 ha en
Suisse. L'extension des zones bities augmente les cofits de linfrasfructure urbaine, 1a cirenlation dans les
zones urbaines of la consommation d'nergie ¢ a des répercussions négatives sur la qualité du paysage ot
lenvironnement. Ce développetnent est en concurmence directe avec les utilisations agricoles et menace de
précienses terres agricoles dans toute 1Europe.

Erosion des sols

Conformément au rapport Dobrist3, environ 115 millions dhectares sont touchés en Enrope par 1'érosion
par I'ean et 42 millions, par 1'érosion par le vent.

L'rosion des sols constifbe un probléme majeur en Eorope mur les plane soclo-Sconomigque st
environnemental. Elle affathlit Ia prodnefivité des ferres et ouit & la performance et & l'sfficacité des
toogyetémes. Plus de la moitié des temres on Bwope souffrent, & des degrés divers, de l'érosion hydrique, ot
environ un cinquigme, de 'érosion éolienne. Le phénpmene g2 pose avec une acuité particuliére dans les
pays du sud, of il afteint des proportions souvent catastrophiqnes.

L'érosion des sols et la salinisation avgmentent le risque de déscrtification des régions les plus
volnérables, en particolicr dans la zone meditermaneenne. Les informations sur 1'6tendue et la séverits de la
désertification sont limitées. 11 fant s'attacher & développer des stratépies de prévention, par exemple dans
le cadre de la convention des Nations Unies sur la lutie contre la désertification (UNCDD). En particulier,
l'annexe IV de la convention concernant la mise en cuvre au nivean régional est consacrée aux pays de la
Méditerranées du nord, qui sont particuliérernent tonchés,

Erosion par I'esn

Lz principal effst de l'érosion par l'sau en Ewope est la dispantion de teres wegelales superficielles,
souvent pen visible mais potentiellement trés néfaste, Les facteurs physiques comme le climat, la
topographie et les caractéristiques des sols jonent vm rdle déferminant dans le processus, oo qui explique
en partie les éomts entrs la trds foots Grosion hydrique en Islands et son absence presque totale
Scandinavie, ot le climat est moins rude et le sol, moins érodable, 1 est intéressant de comparer le nord de
le 1a Mediterranée (de 1Espagne a I'Adriatiqne) et 1'Europe du nord-ouest (Pays-Bas, nord de " Allemagne,
Denemark). La premidre zone, trds fortement exposée, est sonmise 2 de longues periodes de sécheresse
suivies de violentes pluies erosives s'sbattant sur des terrains A forte pante ef & sole frapiles alors que dans
la seconde, la phiis, qui arross généralement des terraing en pente douce, so répartit wniformément s
touts l'ammes, d’ol une &osion bemcoup plus modeérse. Dans certaines parbes de la Meéditeranés,
l'4rosion est devenne irréversible et & mEme quasimment cessé & certaing endroits,.., fante de sols & ronger]
Le taux de formation natarelle des sols se sitne entre 0,1 et 10 tonnes par hectare et par an. A ce rythme,
toote perie régulidre de 20l de phis dune tomne par heotre et par an peut fre considérée comme
iméversible durant vne période de 50 & 100 ans. Des pertes de 20 & 40 tonnes par hectare lors de tempétes
particulidremnent violentes sont mesuress régulierement (tous lez 2 oo 3 &ns) en Eorope, voire parfois de
plus de 100 t/ha dans des cas extrémes, Les effets de cetic érosion peuvent metire dn temps avant de se
manifester, notamment deng les régions anx sols particuliérement profonds ef fertiles ou forterment
enrichis d'engrais. Le danger n'sn est que plos pernicienx car, lorsque les effets deviennent apparents, il
est pénéralement trop tard pour Intervenir, Les principales canses de I'rosion do sol sont encore les
pratiques agricoles non approprifes, la déforestation, le pénrape excessif et les activités de construction,
Le probléme touche plus particuliérement la région médiisranéenns en raison de la fagilité de som



enyironoement, mais n'épargne qu'un trés petit nombre de pays ewopéens. L'abandon de ferres ef les
incendies de fordt, surtout dans les zones périphériques, intensifient l'erosion. Les stratégies visant 4 [uiter
contre 'accélération de l'érosion des solz, comme par exemple des mesores de boisement, font defzut dans
de nombrenses régions,

¥rosion par le vent

Lz disparition de terres vépetales superficielles est le principal effet de 'erosion éolierme en Burope. Ce
phénoméne est constaté en particulier dans le sud-est de 1Ewrope, L'élimination des matériaux constitutifs
dun =ol est encore plus sflective que pour l'érosion hydrique, car semles de fines particnles (argile,
substances organiques avec leurs nutriments adsorbes) sont emportées, ne laissant que des particules de
sol appauvries et & texture grossiére. Les effets hors site sont une pollution atmosphérique aggravie &
cause de la présence de particules de poussiére, le recouvrement de couches de sol fertiler et, dans des cas
extrémes, i enfouissement complet et la formation de dunes. Pent également s'ensnivre une déformation
de terrain sous forme de dépressions creusées par le vent. Tes degite causés par 'érosion éolicnme sont
quasiment irréversibles.

Comparée 4 la carte emropéenne de 1'%rosion par l'eau, celle de '4rosion par le vent témoigne dune
répartition régionale différente, ce qui laisse 4 penser que les factems physiques, en particulier le climat,
jouent un réle critique relativement plns important que Jes influences humaines. Le climat assez humide
prévalant en Furope de ['ousst ef la nature des tempétes, somvent associées 4 des plumies issnes de
dépressions océaniques, réduisent les risgues d'érosion éolicnne. I ne g'agit pas d'one réple universelle,
maig ce principe est illusiré par la forte érosion éolienne observée en Islande comparée anx manifestations
moins sévéres, quoique non neglipeables, dane ceriaines régions de 1Burope de llouest (nord de
'Allemagne, Pays-Bas, cst de I'Angleterre).

Dimportanites mesures de conservation telles que linstallation de coupe-vent ont permis de réduire les
risques de fagon considérable. L'érosion éolienne, fréquente ef sévére dans le sud-est de [EBwrope (v
compris le sud de la plaine msse) s'explique en partie par le climat continental sec et par la fragihite des
sols, muxquels s’zjoutent des pratiques agricoles non appropriées. Un drainage excessif est une cause
majerre favorizant 1'rogion éolienne mais, icl anad, les activités humaines enirent en jeu. Le surpgturage
sermble Etre vn facteur décisif, en partie parce que les régions les plue vulnérables 4 I'érosion éolienne
(régions semi-arides & sols sablommenx) se prétent moins bien 4 d'anires types d'nfilisation des sols,

Payz nordiques

Les informations disponibles sur 1'érosion des sols dans les pays nordiquss (Morvege, Suéde, Finlande et
Danernark) ont &€ regroupées récemment dans un rapport (Rekolainen and Lesk 1996). L'objectif de ce
rapport est d'évalner les risqnes d'érosion sur l'ensemble du territoire de ces pays. En Norvege, en Sugde,
en Finlande et au Danemark, I'érosion hydrique est considérée comme le principal probléme, & canse de
som impact néfasts sur les sols ot sur 'sgriculture, mais gussi de sa confribution importants dans 1a teneur
en phosphore des eanx douces. Le risque d'érosion par ['san a &té évalud i 1'aide d'ime technologie fondée
sssentiellement sur Ie modéle USLE, et accessoirement sur le modéle CREAMS pour certaines analyses
plus détailiées. Les informations de base requises sont tirées des séries de données existantes sor les sols,
les types de cultore et la topographie. Les résultats sont présentSs sous forme de cartes.

Il a falin, pour élaborer les cartes, efjuster la siratégie de modélisation aux domées disponibles dans
chagque pays. Cest vraisemblablement 1a raison pour laquelle les résultats finsox sont presentés sons une
forme relative, avec 5 classes de risque relatif d'érosion, méme s tous les calculs sont fondés sur tm
modéle quanfitatif. La carte couvre l'ensemble du territoire de 1a Finlande, de la Suede et do Danemark.

Pour ce qui est de 1a Norvége, les domnfes topographiques requses n'@laient dispondbles que potr exviton
25% dn tzrmitoire.



Les régions suivantes présentent un rieque éleve d'érosion : sud de 1a Finlande, Jutland oricntal, Secland ot
Fimen au Danemark, Oslo et s région en Norvége, la cite sud et [a répion comprise entre Goteborg et

Arvika & I'ouest et Vistorvik of Givle & 'est de la Sudde. La nature des documents ne permet pas
dévaluer la gravité du probléme en termes absolus.

Pays dEnrope centrale et occidentale

L'érosion hydrique des sols en Fuirope centrale n'est pas anssi agressive qu’en Borope méridionale, les
pressions bioclimatiques, topographiques st humaines n'y etant pas aussi sévéres (Yassoglon, 1987).

Les conditions bioclimatiques dBurope centrale ef occidentsle permettent déviter des taux eleves
d'érosion des sols. Des niveaux d'évapotranspiration favorables et la répartition uniforme des
précipitations tout v long de I'annés facilitent la reconstitution do couvert végétal protectewr. Le relief bas
et les penies douces caractérisant une grande partie des régions concernées contribnent mux faibles taux
d'érosion, qui ne dépassent pas en moyeane 0,24 t'ha/an. Les pertes respectives sc sifuent eafre 1,8 et 2,5
t/ha/an dans les régions montagnenses de France et atteignent 25 t/ha/an dans les petites vallées des Alpes
et de I'Apennin. Le risque d'érosion 1i€ au remplacement du couvert végétal protectenr par les culiures est
réel, méme sur les terrins en pents donce, dépassant de fagon considérable le seuil de tolérance. En
Belpique, les terres exposées 2 1'Srosion hydrique sont estimées 3 environ 10% des terres agricoles et
|'smélioration du systéme de drainape artificiel a permis de réduire le probléme dimbibition. Le taux de
disparition des ferres en Belgique atteint 82 t/ha/an sur des terres en jachéze mue (déclivités: 5-7%. La
forme dominante d'érosion des sols en France est I'érosion hydrique, estimeée affecter 5 millions
dhectares de teres agricoles (ou environ 17% du fotal), contre 0,5 millions dbectares menaces par
|'%rosion éolienne, principalement dans le sud du pays. L'érosion des s0ls touche & présent Is plupert des
terres céréalitres frangaises ainal que d’sumtres prandes régions productrices. En 1950, elle ne concernait
encore que 2,7 millions d'hectares on 8% de la soperficie agricole totale. Environ 37% des terres cultivées
en Angleterre ef au Pays de Galles affichent des tax d'érosion superienrs au semil de tolérance. En

Allemagne, les surfaces potentiellement érodables se sitment sur des sites vallonnes & pentes relativement
douces (2 & 6%).

De nombreuses données sont disponibles dans les pays d’Euvrope occidentals et cenfrale, mais les
&valuations régionales du risque d'érosion somt qualitatives et s= fondent sr des méthodologies
différentes. Une éiude pilote semi-quantitative a &8 réalisée pour la France par I'INRA dans le cadre d'un
excrcics pilote, en collaboration avec le Bureau swropéen du sol.

Cette approche 2 pu &ire appliquée & 1’ensemble du continent aprés validation locale et le fruit des travaux

ezt Tme carte paneuropéenns d'évaluation des risques d'é&rosion des sols, Fa Espagne, 1'érosion dans
certaines oliveraies trés pentues peut atieindre 50 tonnes par hectare. Au total, on estime qus 'érosion et la
désertification dans ce pays affectent sévérement (pertes de plus de 100 t/hafan) 9 millions dhectares on
18% de la superficie tofale de terres; 13 millions d’hectares (soit 26% des terres) sont touches de fagon
modérée (12-50 tonnesha/an). Les facteurs de valnérabilité & 1’érosion sont essentiellement les pentes
abruptes, les péniodes ds sécheresse suivies de pluies violentss, 1'ebsence de temes végetales of un convert
végétal clairsemé. En Espagne, vne grande partie des terres tonchées par 1'érosion sont des paturages non
irrignés (maguis ou garigoe) et, dans une moindre mesure, des superficies de culinres permanentes telles
gue les vignes, les amandaies et les oliveraies, 1" AEE estime le cofit total de I'impact direct de I"érosion
{v compris chnife de la production apricols, détérioration des réservoirs et déghts dus & 1'inondation) 2 250
millioms d'écus par an. Les cofits de réhabilitation des sols sont &valnés 3 envirom 3 000 millions d’écus
sur une périods de 15 220 ans. -

L



" D)'aufres activités importantss lides aux propres initiatives de la Commission sont entreprises par 1'Agence
guropéenne de environnement

Comme nous 1'avens mentiorné plus haut, Je Burean suropéen du sol s'est vo confier d'importantes
igsions dans l¢ domaine de la protection des sols, Il est appelé & servir de point de contact pour
coprdonner les informations sur les sols et répondre aux besoins de données de la Commission. Parmi les
projets en cours, 1a base de données géographique enropéenne sur les sols & une échelle 1:250 000 vise 2
saticTaire 4 la demande croissante de paramétres sur les sols dans le contexte de l'cuvironmement,
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L'agriculture grignotée par la ville
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Europe : I changement c'est urgent !

Les terres agricoles sont de plus en plus rares et chéres. Une hausse des prix alimentée par
I'étalement wrbain et la spéenlation fonciére,

Lors du dernier Salon de l'agricuiture, la classe politique a unanimement regretté la baisse
ininterrompue du nombre dagriculteurs, Or, de plus en plus de paysans seront nécessaires pour
nourdr le pays de fagon moins intensive qu'anjourdhni, développer les alternatives an pétrole ou
entretenir les territoires. Mais cette volonté de faire repartir I'agrienlture se heurte au manque de
terres dispomibles, Ces demifres années, un tiers environ des 15 000 demandes amnmelles
d'installation demeurent insatisfaites faute de terres, explique Iinsee. Et [a France n'est pas seunle
concerneés ; la " ruée sur les terres " touche toute la plandte. La terre, qui par définition n'est pas
extensible ou reproductible, sert en effet & de mnltiples nsages qui enfrent en concurrence les uns
avec les autres : les productions agricoles bien sfr, mais aussi les usines, la production d'énergie
avec les " fermes " photovoltaiques, les rowtes, les aéroports et antres infrastructures, les centres
commercianx, les parcs de loisirs ef bien sfr les habitations,

La Fraoce reste un grand pays agricole, La surface agricole ntile (*) occope la moitié du territoire
et 1a forét prés d'on tiers. Neéanmoins, la ville mord sur les campagnes lentement mais sirement.
Entre 1960 et 2010, la superficie agricole a baissé de 20 %, soit 7 millions dhectares, souvent
parmi les meillenres terres, Les villes contimuent de s'étaler plus rapidement que leur population
ne s'accroit. De plus, ce rythme s'accélére. Fusqu'icl, on évoquait 1'artificialisation des =ols (*} &
raison de 1 % du territoire (I'équivalent d'un département) tous les dix ans. A présent, avec 800
kilométres carrés supplémentaires bétonnés chague année en France, on atteint plutét 1'équivalent
d'un département tous les six on sept ans.

Le gaspillage des terres

La surface artificislisee represente certes moins de 10 % du territoire frangais pour 'Instant, maig
cela produit des effets sur les 90 % restants. Les zones béties, mais aussi les routes on les 5 000
tm? de parking affectent l'écosystéme enviromnant, en le frapmentant au dériment de la
biodiversité ou de l'infiltration des eanx par exemple. L'artificialisation pése également sur les
systémes agricoles, Le mitage des territoires engendre des conflits de voisinage : les résidents se
plaignent des nuisances sanitaires, anditives on olfactives des fermes, tandis gue les agricultenrs

subissent des contraintes supplémentairves pour 1utilisation de leurs machines ou leurs horaires de
travail.

Comment expliquer un tel dérapage des villes? L'éfalement whain reflde notamment
l'angmentation de la taille des logements ; la surface occupée par persome s'est accrue de 43 %
entre 1978 et 2006. Depuis les années 1980, les ménages compient de moins en moins de
persormes en moyenne, mas celles-ci vivent dans des logements foujours phis prands. Et le
nombre de residences secondaires & doublé en trente ans poor atteindre 3 millions d'unités, Les



zones habitées sont elles-mémes moins denses, Denx maisons neuves sur frois sont construites
seules au milieu de leur parcelle, de plus en plus en miliey rural ou périnrbain,

Certes, Ia loi Grenelle a fixé comme objectif la préservation des terres agricoles, mais les
politiques du logement ont au confratre souvent encouragé cet &talement. Ainsi, les aides & la
construction, qu'il s'agisse du prét & taux zéro, des incitations A l'investissement locatif " Robien ",
puis " Scellier ", ou du crédit d'imp6t sur les intéréts des emprumts immobiliers, parce qu'ils n'ont
pas efé conditionnés a des critéres péographiques sfricts, ont encouragé la construction 13 ol le
foncier est le moins cher, loin des centres—ville.

Il y a aussi un probléme de gouvernance, I'Hexagone se caractérise par des commmunes trés
nombreuses, souvent petites, mais dotées Ia plupart du temps des compétences d'urbanisme. Dans
La ville émieitée, le sociologue Eric Charmes a décrit le mécanisme type de 'avancée du front
périvrbain. Dans un premier temps, les commmmes rurales les plus proches des willes,
administrées par des €lus agricultenrs, accueillent des menages urbains 3 la recherche d'habitat
individuel hors des cenfres-ville onfreux. Des terres aoricoles somt reclassées comme
constructibles & cette occasion et les propriétaires fonciers en tirent un profit immédiat. Dans un
second temps, les nouveaux ménages périurbains deviennent majoritaires dans la commune ef
bloguent la constructibilité des terres pour éviter l'amivée de mouvelles populations et la
deégradation de leur cadre de vie. Les nouveaux ménages 4 la recherche d'un logement bon
marché sont done amenés 4 s'installer plus loin, dans d'anires zones encore rurales, ol se
reproduit le méme processus.

Pour casser cette spirale, des associations écologistes comme le Résean action climat, et le
syndicat d'apricutienrs FNSEA réclament aifjourd'hni que les plans locans d'wrbanisme ne soient
plus définis 4 l'échelle commumale, mais intercommunale, ds maniére & mieux planifier, sur le
long terme, la densité urbaine et la préservation des terres agricoles.

Le jackpot de 'urbanisation

Des terres de plus en plus rares sont aussi des terres de plus en plus chéres. Entre 1997 et 2010, le
prix des prés et des terres libres a augmenté de 65 %, celui des vignes de 116 %. Mais la rareté
n'explique pas entiérement cette hausse, ni 1'engouement pour les terres agricoles. Au-dels de la
rente foncigre proprement agricole (le loyer rapporté an prix du terrain), qui se situs actuellement
autour de 3,5 % en moyenne anmuelle, les acquérenrs sont surtout atfirés par la " rente foncizre
résidentielle " potentielle : ils anticipent sur la constructibilité fitmre d'une terre agricole. Fn
moyenne, les terrains constructibles valent en effet 55 fois plus que les terres agricoles, tandis que
les terrains " 4 usage résidentiel " (jardins, parcs....) valent 9 fois plus . Les prix du foncier
agricole sonf donc tirés vers le haut par ceux de 1immobilier.

" Le développement des marchés [vrbeins ou ruraux non agricoles], particulidrement de 1996 &
20053, a incité un nombre croissant de propriétaires de terroins agricoles 3 anticiper les
changements d'usage, expliquent les économistes Robert Levesque, Dinitri Liorit et Guillaume
Pathier, En marge des zones d'extension urbaine ou d'espaces résidentiels, les propridtaires
diminuent l'offre dans la perspective de réaliser & terme dex plus-values immobiliéres, ou
n'acceplent de vendre qu'a des prix supériewrs aux prix de base du terrain agricole, " Cefte
retention a des fins speculatives raréfie ef renchérit Noffre,



Méme "sur le segment le plis agricole du marché (destination agricole, achat par un
agriculteur, pas de bdtiment), constatent Jean Cavailhés, Mohamed Hilal et Piere Wavresky, /e
prix des terres est influencé par le systéme wrbain ! il diminue lorsqu'on s'éloigne des métropoles
et des pdles urbains et varie dans le méme sens que la population ef son accroissement ” . Cette
influence explique d'aillemrs pourquoi 1a hausse des prix do foncier agricole n'est pas du tout
homogeéne sur le territoire national et touche particuliérement la région parisienne, la région Paca,
le littoral aflantique et la vallée du Rhéne.

Un marché foncier mal régnlé

Pendant des décennies, 1a baisse de 1a surface agricole n'avait cependant inquiéteé personne, car la
produoctivite toujours accrus faisait plus que compenser le lent pripnotage des terres. Mais
aujourdnd, de nombrewx agronomes estiment qu'elle ne peut s'aceroffre indéfiniment, et qu'elle
est plutbt amenée a s'éroder si la pollution des sols se poursnit. I ¥ a donc urgence : " nous
n'avons plus un hectare & perdre ", s'alarmait 'an dermier 'ancien président de la fédération des
Safer André Thévenot, :

Depuis la Libération, 'aceds aux terres agricoles est pourtant sévérament encadre par 1Etat ; les
droits des proprictaires fonciers sont restreints pour mieux protéger les agricultenrs locataires, en
fermage ou en métayapge. Pour moderniser l'agriculfime francaise et inciter les exploitanis 4
inv-:sf:ir diverses mesures leur ont garanti ume stabilité sur leurs terres et des loyers encadrés, Ce

qui a lungtm::lps limite la speculation fomeiére et 12 hansse des prix des terres. Mais depuis une
qumzm_uc d'années, cela ne suffit plus. Le prix moyen d'un hectare agricole s'élevait 2 5 230 eures
en 2010, ce qui met I'exploitation de tzille moyenne & plus de 250 000 euros. Pour de jennes
agriculteurs, s'installer sans hériter de tepres familiales est devenu bors de prix.

Normalement, les sociétés d'aménagement foncier et d'&ablissement niral (Safer) ont pour tiche
de préserver les terres agricoles et de les aftribuer 4 de jeunes agriculteurs, Les zones agricoles
protépées (ZAP) et anires pénmefres de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels pénurbains (PAEN) sont sussi censés limifer leur pripnotage. Mais ces dispositifs
manquent de moyens financiers pour capter le foncier. Bt si chacun déplore la disparifion des
terres agricoles, peu d'élus locaux résistent & 'attrait d'un projet industriel ou dun lotissement,
synonymes d'emplois et de recettes fiscales.

Terre de liens, une alternative solidaire

L'association Terre de liens, nee en 1998, acquiert des terres apricoles ou des fermes et les met &
disposiion d'agriculteurs en location, pour y développer une agriculture biolopique. Ses
ressources proviennent du Fonds Terre de liens, qui récolte des dons en argent, en terres ou en
fermes, ainsi que de la Fonciére Terre de liems, société commandife par actions. Cet oufil
d'investissement solidaire labellisé par Finansol a collecté 22 millions d'euros depuis 2007 auprés
de 7 000 actionnaires. Bast sur le don et I'épargne solidaire, ce systéme a un impact encaore
limité, mais Terre de lens a quand méme d&ja racheté 2 000 hectares et 80 fermes.

De plus, le marche du foncier agricole est réputé pour son opacité : les transmissions s'opérent
souvent par héritage, cooptation on interconnaissance, an bénéfice de ceux qui sont d&j4 installés,
Meéme les Safer sont acousées de favoriser l'agrandissement des exploitations plutdt que les
nouvelles installafions. La superficie moyenne par exploitation est aingi passée ds 42 hectares en
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2000 4 55 en 2010 ef chaque amnée 32 000 agricultewrs quittent la pmfrassi.nn, remplaces
sculement par 13 000 nouveaux venus.

Des solufions existent : économiser les terres bien siir, mais anssi, quand il est nécessaire de les
owvir & l'urbanisafion, mievx programmer ce processus dans le temps. Enfin, taxer davantage les
plus-valucs immobiliéres réalisées sur les terrains et les batiments quittant 'usage agricole, (elles
sont évaluées a 6 milliards d'ewwos en 2010, selon la fédération des Safer), Une imposition forte
de ces plus-values découragerait cenx qui ne deviennent acquéreurs de terres agricoles que dans
cette perspective. Bf permettrait & ceux qui privilégient leur exploitation agricole d'y accéder 4 un
prix plus raisonnable, Bref on peut agir, mais cela hemrte nécessairement des intéréts puissants, y
comptis au sein du monde agricole, puisque cela copsiste 4 priver les propriétaires de ferres
agricoles des plus-values qu'ils tirent de la spéculation actuelle.

* Surface agricole utile (SAT) : termitoire consacré 4 ]a production agricole, composee de
terres arables (grande culture,- coltures marafchéres, prairies arfificielles, jachéres..),

cultures pérennes (vignes, vergers...), praities et alpages, Elle n'inclut pas les bois et les
foréts.

* Arxtificialisation : une surface est artificialisée quand elle passe d'un état naturel (friche,
prairie natorelle, zone bumide, etc.), forestier on agrhcole & uwn &fat plus
artificiel {insecable}: espaces batis, revetus (Toutes), espaces verts urbains...
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Document 3

Accaparement des terres agricoles : un
probléme ?

Publié lc 24 moars 2015 dans Agriculture, Canada

Faut-il cmpécher le Tachat des terres agricoles par des investissenrs 7

A chaque mois de décembre, le chef du conseil d”administration de la Bangue CIBC, Charles
Sirois, rencontre les actiomnaires importants (dont fait partie la firme pour laguelle je travaille)
pour discuter de 17avenir ds la banque. Ma renconfre avec Tui en décembre 2014 fut la demidre
puisquil cédera bientdt son poste a John Manley.

M. Sirois est un enfreprenenr en séric. Sa plus grande réalisation fut sans doute Telesystem, mais
plus récemment, il ¥ a quelques années, alors que nous temions nofre repcontre anmuelle, 1l
m’annongait travailler sur m profet d’entreprise agricole. 1l parcoursit alors les campagnes du
Québec 4 la recherche de terres & vendre et semblait bien excite par cette nouvelle aventure.

Durant la périede des fétes 2014, je suis tombe sur un reportage du Grand Jowrnal de Radio-
Canada au sujet de la spéculation d’investisseurs « privés » sur les terres aericoles du Quebec,
L’Union des Productenrs Agricoles (UPA) parle d’un « phénoméne d'accaparement et de
financiarisation des terres agricoles ».

Le phénoméne...

De 2009 3 2014, 15 sociétés privées ont investi $139 millions pour acquérir 32,000 hectares, La
superficie sous contrble de sociétés d'investissement corapie pour 2 % de toute 1a zone cultivable
an Québec, indiquent les données de 'UPA. Ce serait 1’égnivalent de 320 fermes de taille
moyemme. L’entreprise Pangea. fondée par ’enfreprene Québécois Charles Sirois, est
particuliérement montrée du doigt. .

Selon e PDG de 'UPA, Marcel Groleau, « Le modéle d’affaires proposé par les sociétés
dinvestissement est une coquille vide dans laguelle les jeunes n'ont aucune participation dans
les actifs, seulement dans les risques d'opération ». Il mentionne qu'an Lac St-Jean, le prix de
J"acre serait passé de $1500/$1800 & prés de $4000. Cela nuirait & la reléve, confirme Pascal
Hudon, président de la Fédération de la reléve agricole du Quebec (FRAQ) : « ces sociétés, par
lewurs investissements spéculatifs, représentent une concurrence déloyale qui déstabilisent le
marché et freinent I'éfablissement ».

Chassons ces vilains spéculatenrs fimanciers...
Mais qui soni donc ces investisseurs «privés» qui paient des «prix de fous» pour

« §”accaparer » ces ferres et les enlever des mains des nouvelles générations de fermiers « sans
mEme les cultiver »7 De vilains « spéeulateurs »7? De vulgaires « capitalisies financiers »?

Pour 'UPA et Ia FRAQ, il n’y a pas de douts, s gouvernement doit intervenir et imposer un
morgtoire de 3 ans sur ces rensactions « suspsctes » et par la suite, fmposer une hmite de 100
acres par annés pour chague investissenr. On parle aussi de préts & perpétuiié pour I’achat de
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terres, & destination des fermiers locaux cn vue de concurrencer les sociétés d’investissement |
Autrement, lcs fermiers ne seront plus « maitres chez nous », les fermes vont disparaitre, fante de
reléve, et les communantés rurales vont s’ éteindre.

En fait, le fermier oufré interrogé lors du reportage n’est pas moins un entrepreneur « privé » que
Pangea. Il ne s’agissait rien d’autre que d™un proprictaire de terres agricoles qui veut en acheter
d’autres pour s’enrichir. Affubler ces enfreprises de termes tels que « spéculatenms financiers »
n'est que de la poudre anx yeux ef ne sert qu'a effrayer le commun des mortels dans le but de
faire bouger le gouvernement L'objectf ultime est d'uiiliser le pouvoir coercitif du
gouvernement pour évincer des investisseurs et permeitre a ces agriculteurs d’obfenir les terres an
rabais pour quils puissent suz-mémes s'enrichir, en plus des subventions, quotas et anfres
mesures protectionnistes dont ils bénéficient déji aux frais des contribuables et des
consommateurs.

Par ailleurs, ces sociéiés d'investissement ne nuisent pas plus & la succession que les fermicrs

locaux qui achétent les terres des fermiers partant 4 la retraite. Si un fermier veut vendre sa ferme -

3 sa fille plutdt qu’a Pangea, il n°a qu'a lo fairs | Le prix sera peut-Etre plus bas, mais 3 Ini de
choisir. Que Pangea accepte de payer plus cher quiun fermier local qui ne fait pas partic de la
famille ne change rien & cela.

D'une perspective mondiale, le phénomene d’investissement en teres agricoles ne date pas
d’hier. Les investissemrs institutionnels §'intéressent A cetie classe d’actif depuis longtemps,
méme si elle n’est pas aussi mature que 1'immobilier ou les infrastroctures. Au cours des 20
demnidres années, le profil risquefrendement des terres agricoles américaines a €€ trés attrayant
(voir le graphique). Le risque est plus éleve que les obligations du trésor, mais le rendement a &t
4 fois plus élevé. Le rendement est inférienr 4 celui des actions (S&P500), mais la volatilité est
moine de la moitié. Par allenrs, les évaluations bénéficient de baisses de tanx d'interdt et sont
relativemnent dé-corrélées des antres classes d’actifs : un profil parfait pour les fonds de pension et
les compagnies d’assurance-vie, qui ont des passifs 4 long terme et recherchent des rendements
supérieurs aux obligations, mais avec moins de risque que les actions, avec corrélation négative
amx tanx dintérét et des flux monétaires anmoels.

La réalité...

Le petit monsieur est frustrs parce que le prix payé par les sociétés @’investissement est trop
élevé pour hui. Mais s’ agit-il vraiment d'tm « prix de fou» 7

La réalité est que Pangea permet & ses fermiers parienaires d’injecter du capital dans leur ferme
pour obtenir des économies d’échelle ot en vue d’ameliorer la technologie utilisés. Cela permet
de rédnire les cofits et d’améliorer la productivité, ce qui permet an final de justifier un prix plus
élevé. Autrement dit, Panges permet & ses partenaires de devenir de véritables capitalistes et
& arriver & batir e ferme du 21° sidcle pouvant &tre concurrentielle mondialement. Allez lire les
témoignapes de ceux-ci ; cela vous domme-t-il I'imprassion qoe ces coentreprises sont des
« coguilles vides », laiszant les terres « dormir » et muisant & la snccession interpénérationnelic?

Prenez I"exemple de la ferme familiale Lapointe, de Cookshire en Estrie :
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« PANGEA m'a permis de reveniy travailler avec mes parents sur la ferme familiale et de faire ce
que j'aime ; cultiver les terres | » — Roch Lapainte.

PANGEA permet également 4 la famille Lapointe d’avoir accés 3 une technologie de pointe qui
augmente la productivité de leur travail. Roch vient de se construire une nouvelle maison afm
d’aceueillir une quatriéme génération de Lapointe dans la ferme familiale.

Et en vertn dn modéle d’affaires de Pangea, les fermiers demeurent maitres des décisions
stratégiques concernant leur ferme, ils ne sont pas de simples locataites on employes de Pangea.
IIs ont amssi accés & de Pexpertise de pointe pour améliorer leurs pratiques agricoles ef
commerciales. Bt contrairement & ce qu'affirme le président de I'UPA, un partenaniat avec
Panpea réduit les risques encourus par les fermiers, il ne les augmente certainement pas.

Finalement, bien que certaines terres aient pu étre achetées par des enfreprises étrangéres, il n'en
demeure pas moins que Pangea et plusieurs autres sociétés du genre & U'oeuvre au Quebec sont
des entreprises Incales, et que certaines de ces terres se retrouveront peut-£tre dans votrs fonds de
refraite sans méme que vous ne le sachiez. On tente de nous dresser le portrait d’un quelcongue
milliardaire asiatique, enrichi par les profits provenant de ces terres, alors qu'en fait ces profits
viendront embellir 1a retraite de pombreux travailleurs québécois.

Conclrsion

Ce que I'UPA, la FRAQ et tous ces fermiers réactionnaires qui se plaignent de I'investissement
en terres agricoles an Québee ne réalisent pas est que si I'industrie a tant de difficultés, ¢’est bien
par mangue de capital et qu'elle se cache derriére I'interventionnisme éi&hquc pour pallier 4 sa
médiocrité, Friger une bamiére empéchant ce nouvean capitel jugé «irratiomel » ou
« spéenlatif » n'améliorera certainement pas la sitnation. Par ailleurs, les faussetés avancées par
les intervenants laissent perplexe quiconque se donne la peine d’analyser les faits,

Malgré la stupidité de ses argnments, I'UPA a tout de méme réussi & obtenir une commission
parlementaire sar cette question, laquelle est soutenue par le Parti Québécois. Espérons que les
politiciens auront la sagesse de ne pas intervenir dans ce dossier.
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Document 4

Chaque seconde, 26m* de terres agricoles
disparaissent en Krance

Par Sara Ssmpaio | 21/12/2011

La Tritume infographie (Crédits : La Tribune Infographie / SSAULNIER) La terre est plus que
jamais 1m enjen stratégique & 'heure ol 1a demande alimentaire mondiale ne cesse d'angmenter.
Pourtant, notre espace agricole diminue sans discontinuer. En cause, la pression de I'urbanisation
et la course 2 la rentabilité,

Premiére puissance agricole de 1'Union enropéenne (UE), 1a France perd anssi « 26 meétres carres
de terres par seconds », selon la formule du syndicat Jeunes Agriculteurs, qui a8 mené en
novembre une campagne de sensibilisation sur Ie sujet. Soit 82.000 hectares de terres agricoles
disparus en moyenne chague amnée entre 2006 et 2010, rappelle le ministére ds I'Agriculture. En
cinguantes ans, 1a surface agricole utile (SAU) a ainsi diminué de 20 %, passant de 36 millions
dhectares en 1960 & 28 millions en 2010.

Le principal coupable ; l'urbanisation qui, de zones industrielles en centres commerciaux,
d'habitations en parkings, domine toujours plus les paysages. 40.000 hectares étaient urbanisés

par an dans les anneées 1960, 78.000 hectares le sont actnellement. Mais la nécessite de constrire

routes ef logements n'est pas la seule explication. La recherche de rentabilité économique -
d'antant plus pressante que les agriculteurs dégagent en moyenne de faibles revenus - a cgalement
conduit & I'abandon des parcelles insnffisamment productives ou rentables, an profit de la forét
notamment. Faillites, départs 3 la retraite, difficultés 4 trouver un successeur sont autant
d'occasions qui aménent les exploitants & profiter de I'anbaine financiére que peut représenter la
vente de terres.

Les meillenrs sols perdns

Aufre constat, non seulement la France perd des terres, mais ['artificialisation se porte
majoritairement sur les meilleurs sols, avec une pression forte le long du littoral, autour des
grandes agglomérations et des axes de communication. « L'homme s'est historiquement installe
sur des terres fertiles ef les villes actuelles ont grossi awtour de ces premiéres implantations »,
rappelle Robert Levesque, directeur do Terres d Europe-Scaft, le centre d'étndes de la federation
des Safer (sociétés d'aménagement foneier et d'établissement raral).

« En plus dun impact sur la biodiversité, la disparition du foncier signifie la disparition du
support pour la production alimentaire, s'alarme Carole Robert, des Chambres d'agriculture, Les
consommateurs demandent des produits locmnx, issus de Magriculture raisomée, des produits de
qualité. L'agriculture frangaise est & méme d'y répondre, mais encore faut-il conserver les sols. »

La disparition du foncier interroge également I'mdépendance alimentaire frangaise et eurnpéenne.
& L'Burope importe de pays tiers I'équivalent de la prodnction de 35 millions dhectares, explique
Robert Levesque. En 1999-2000, ce chiffre était de 26 millions, » En d'auires termes, alors que la
demande alimentaire mondiale est appelés 4 croitre sous 12 pression démographique ef qoe 1a fin
programmée du pétrole promat un bel avenir aux agrocarburants, i faudra produire davantage. Et
done, posseder la terre.
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La bataille pour le sol a en réalité déja commencé si I'on considére le processus de « land grabing
» (accaparement de terres) & U'suvre depuis une décennie (¥). Des millions dhectares ont éfe
achetés on loués par de grands pays importateurs - la Chine, certaing pays du Moyen-Orient -
souhaitant se prémunir de la hausse tendancielle des prix des denrées agricoles, §i I'Afvique était
visée jusqu'a présent, I'Ukraine ou encore 1'Australie sont désormais convoitees.

En France, les tensions sur les prix du foncier ont ressurgi depuis la moiti€ des années 2000. La
baisse généralisée des tax d'intérét a avivé Iintérét des acquéreurs, l'aitrait pour la campagne
résidentielle faisant Je rests. Devant 'ampleur de Vextension urbaine, certains acquéreurs n'ont
pas hésité & spéculer sur le changement d'usage des terres. Puis, lors de la crise financiére de
2008, « la terre a &té pergne comme valeur refuge par des apporteurs de capitaux », estime Robert
Levesque, Aujourd'hui, le ralentissement économique pourrait freiner les projets durbanization.
Selon Jodl Clergue, du syndicat des Jevmes Agrieulteurs, « le prix de la terre ne baisse jamais,
malpré la crise ». Bt pour cause, « il s'agit d'une ressource finie, rappelle Robert Levesque, 'offre
sera donc toujours limitée et les prix, trop élevés ».
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Document 5

Achat de terres agricoles par des Chinois : un
"danger' pour notre "autonomie
alimentaire"

par Rédaction de France Info vendredi 6 mai 2016

Le rachat de terres agricoles frangaises par des fonds de
gestion chinois est "un danger pour l'autonomie et 1a
souveraineté alimentaire de la France" a réagi sur France
Info ce vendredi matin, Thierry Pouch, expert en

géopolitique agricole et membre de I'assemblée permanente
des chambres d'agricnlture.

Ce sont prés 1,700 hectares de culfures de céréales qui ont €€ rachetés dans le Berry par un
consortinm chinois 'an dernfer, ce qui suscite,  raison selon Thierry Pouch, Iinquigtude des
agricultenrs locanx et des sutorités frangaises. "Le danger, a expliqué l'expert, est que ces
groupes rachétent les terres en France powr diversifier la production chinoise car cela pourrait
avair des conséquences importantes sur la vie locale.”

"La Chine est confrontée & des contraintes importantes en matiére d'approvisionnement agricole,
a expliqué le spécialiste. Elle dispose, chez elle, de moins en moins de terres du fait de
P'urbanisation et de lndustrialisation. Et sa population s'accroit toufours donc la Chine essaye
de diversifier ses approvisionnements alimentaires en achetant des terres un peu partout dans le
monde. Mais d'out viendront les engrais, les machines agricoles 7 Comment les Chinois voni-ils
commercialiser les céréales produits ? Comment seront transformées les cultures et pour quels
débouchés ? s'est interrogé Thierry Pouch. "IT est probable gue la production reparte en Chine,
ap défriment do marché francais, a-t-il déduit.

Renforcer Ia législation

Car en rachetant, en plus, 4 des prix bien supérieurs & comx du marché frangais, les Chinois
pourreient faire main basse sur de frés nombreuses surfaces cultivables, Et dans ces situations, a
regretts Thierry Pouch, "le droif de préemption des autorités Iocales ne peut s'appliquer que si
100% des parts sont vendues. Le consortium chinois a usé dwn artifice juridique en achetant
seulement 98% des parts.”

Senle solution alors pour V'sxpert en péopolitique agricole : "M va fallofr pewt-étre, pour préserver
les hectares de terre en France, renforcer la législation pour exercer un droit de préemption en
dessous de 100%."
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Document 6

L’implication des agricultenrs locaux, clé du
succes des investissements étrangers

Un nouveaun rapport de la FAO fait le point sur les investissements dans les pays en
développement et recommande [a prudence dans les grosses acquisitions foncidres

La sécurité des droits fonciers est vitale

13 novembre 2012, Rome

Les investissements internationsux qui donnent avx agriculteirs locawx un rble actif ef leur
laissent le contrdle de leurs terres ont les effets les plus positifs sur I'éconotnie locale et le
développement social, selon un nouvean rapport publié aujourdhui par laFAO.

Le rtapport Trends and Impacts of Foreign Imnvestment in Developing Couniry
Agriculture (Tendances et impacts des investissements étrangers dans l'agriculture des pays en
développement) souligne que les projets d'investissement qui allient la force de l'investisseur (le
capital, l'expertise en gestion et markefing ainsi que la technologie) a celle des agricultenrs
locaux (I travail, la terre, les connaissances localeg) sont ceux qui onf le plus de chances de
SUCCES,

Les modales eptreprenenriaux qui laissent aux agriculteurs le confréle de leurs terres leur offrent
ainsi une incitation A mvestir dans 'amélioration des terres tout en favorisant du méme coup un
développement durable.

Le rapport de la FAO présente un certain nombre d'études de cas sur I'impact de I'investissement

étranger en Afrique et en Asie, notamment les grosses transactions foncidres souvent désignées
du terne accaparement des terres.

«Alors qunn certain nombre d'éudes documentent IHmpact négatif des scquisitions de terres &
grande échelle dans les pays en développement, il y a encore moins de preuves des avantages de
telles acquisitions pour le pays héte, en particulier & court terme et au plan localy, explique le
rapport.

¢Pour les investissements portant sur acquisition de terres A grande échelle dans les pays ofi ls
droit foncier n'est pas clair ou pen protectenr, les inconvénients I'emportent souvent sur les
quelques avantages procurés aux commmumantes localesy, lit-on dans le rapport.

Selon le rapport, il convient d'éviter «l'acquisition de terres déja utilisées pour les Intégrer dans de
nouvelles grandes exploitations agricoles et emvisager, an confraire, d'autres formes
d'investissements.

Doutes sor 1a création d'emplois
Dans les investissements fonclers 4 prande échelle, le principal avantage mvoqué serait la

création d'emplois, mais il comvient de s'interroper sur les gains nets et la durabilité des emplois
créés, «Dans plusieurs projets, le nombre d'emplois créé a ¢ plus falble gue les chiffres

18



Les investissements étrangers directs en hausse

LaFAO estime que des investissements de plus de 80 milliards de dollars par an sont requis dans

I'agriculture pour suivre le rythme de la croissance démographique ef des revenus, &t pour nowTT
plus de 9 milliards de personnes & I'horizon 2050.

Bien que les investissements étrangers directs aient augmenté de maniere significative at cours
de la dernire décennie, en particulier en Asie et en Amérique latine, seule une faible part a ete
allouée 3 l'agricultnre (moins de cing pour cent en Afrique sub-saharienne). Cela représente
quand méme wne opportunité vu le fort potentiel de croissance que I'on reléve notamment & la
lumiére des prix internationamx élevés des denrées alimentaires. '

«ll est important que fout investissement interational procure des avantages pour le
développement du pays héte (...) sl l'on veut que ces investissements soient 'gapnants-gagnants'
plutst que relevant d'un «wdo-colonialismen, écrit dans I'avant-propos du rapport M. David
Hallam, Directeur de 1a Division dn commerce ef des marchés a 1a FAO.,
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Introduction

Les collectivités territoriales jouent un rdle important en matiere d'information et de

Proposition de correction

financement de |a rénovation energétigue.

En effet, avec 80 % de la population, 70 % de |la consommation d'energie finale et
plus de 80 % des déplacements en voiture, la transition écologique, une priorité

nationale, ne peut se metire en place sans les collectivites locales.

C'est la que sejouent les guestions de mobilité, de maitrise de 'énergie, de

renovation énergétique, de consommation de I'espace, de gestion des déchets.

La Transition énergetique des collectivités en marche

A) Une volonté d’association de la population au processus

- service civique contre la précarité énergétique,
- incitation au photovoltaigue individuel

e doc?Z
s doch

B) Une amélioration de la détection des besoins énergétiques

- par le projet en experimentation cheque &nergie,
- l'evolution de Plans climat-energie territoriau,
- loi LTE pour faciliter 'accés aux données énergétiques

e doch
« docy
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1) L'indépendance énergétique des collectivités en objectif

A) La réappropriation énergétique par les collectivités

- passer de la maison au quartier voire 2 la ville & énergie positive,
- décentralisation de 'énergie gage d'économie et de meilleure

gestion
« doc?d
s doc3
s docd

B} La transcendance de l'indépendance energetique

- au-deld de l'aspect économigue, du point de vue societal
'indépendance énergétigue permettra plus d’emplois, des
transports plus efficaces et moins polluants, plus de place aux
piétons et au vélo, des batiments rénovés, plus confortables, un
urbanisme plus intégre. ..

s doc 1
s docB

Caonclusion

La transition &nergétique présente en effet des opportunités pour les territoires, avec
des retombées pour le tissu économigue local et les utilisateurs. Ce defi est
écologique, mais également social (il doit permettre de réduire la précarite
énergétigue) et économigue.

Il s'agit de parvenir & un modéle plus économe, davantage basé sur les energies
renouvelables plutét que fossiles, et d’en faire un levier pour une nouvelle forme de
croissance verte. A linstar du développement durable, celleci s'appuie sur trois
piliers : écologigue, &conomique et social.



