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SILIET

Question n° 1 : Faut-i restauret lo sorvice national ? {7 points)

Question n° 2 : Les technologies peuvent-elles résoudre Ju arise de Péducation ?
(0 points)

Cuestion n° 3 : Les médias contribuent-ils au débat démocratique 7 (7 points)

BAREME DE NOTATION

Les candidals devioni organter leurs idées ef lewr argumentation en dégageant un plan,
 sera teou compte dans la notation de fa capacité du candidat 4 :

s confextusiiser ef probiéniatiser be sujet

e organiser ses idées

e consirdire ef Sayer une démonstration

e faire prenve de qualités rédactionnclles {syntaxe, orfhographe)



Proposition de corvection

Ouestion n® 1 : Faut-il rosfaurer Ie service national ? {7 polnts)

Traitenieni possible

Infroduction

D nombreux actews de Ja scéne politigque mais plos géndralement de la société civile s'intorrogent s
fopportunité de réfabliv un setvice civil powr les jounes, 10 ans apris la suspension du sorvice
militaive. Powr certains, 1} entretiendrait le pakiotisme d’autres préférent y voir un hon instrament de
brassape social,

ProMémaligue :

Cefte yucstion souléve de nombrenx points. Faul-il rostaurer 1o service national ? Permefiraii-if
de « sonder » In jonnesse Fangaise A la nation 7 Est-ce au conlraire une mesure passéisie, ubsoléte ¥
Faut-if phitdt adapter Ies programnes existants 7 Combics de temps devrait durer un {cl service §'H
venaif & entrer de nouveau en viguer 7

1- Longtemps indispensable & noire iléfense, le service militaire ne scmble plus
adapté su contexie aefucl

o Institud par ia lof Jourdan et Delbrel en 1798, Je service militaire oniversel d'une durde
de S ans, ancéire du scrvice mililatre, visait & largir fo recrufcinent des joines
Frangats pour les busoins de l'atmée ators quo fes dispositifs précédents busée sur un
volontariat manifestentent insuffisant.

o Le scrvice militaire avait phasieurs uliliics

o Lu promidre Hait d’assurer la défense de la France en fomrnissant des coniingents plus
importants gque ne le permet ta seuke armés de métier ainsf qu’assurey nne formation milifaire 4
tous les jeunos hommes, permelfant ainsi de los mobiliser de manidre plus cfficace cn cas de
conflif. Ce hesoin ¢'assurer la défense de notre pays semble aujourd hei moins critiyns,

o 1ladenxicmo utibité du service militaire était @ instaurer un lien eatre fa Prance ef ses cifoyens
et visait 4 favoriser o sentiment d'appartcnance A un Ttat ainsi que les devoirs pouvant en
déeonicr et pas seulement des droits. A ce jour, la société devenant de plus en plos
ndividualisie of consumdriste, il n'cst pas évidont de faire accepter 4 la jevncsse actuctle de
donner uno snnde di sa vie pour ka nation.

s La troisidme utitité du service militaire était {'intégration républicaine dos citoyens, I
permettail un biassage social @autant plus wile  swjonrd’hwi avee e phénomene
d*homopénéisation des différentes parties du terifoire. Basuile, H pouvait servir do séance 4o
atirapage pour les jeuncs qui svaient de fortes carences scolaives. Bafin, il permetiait aussi de
cadrer cerlning jeunes, de leur apprendre la discipling cf & respecter fes réples, voe sorte de
formuation citoyenne, Toulefois, Pon pent s'interroger sur le rdle de 'armée, doit- olle assumer




fa moniée du décrochage scolaire et des Incivilités 7 Est-ve 4 ce jour entité fu plus & méme de
jouer ce rdde ¥

2. Vers une nouvelle forme de service civil pouy les jeunes 7

» Leabandon, plus exacioment I «suspensions du sorvice pational telie gue Pindique fa
I, avail fait Fobjet d un relatif consensus. Pour aukmt Pidée dun service oivil gud
yemplacerail le service wilitaire, tovient réguticremont.

e Volontariat, bénévolat, service volontaire; nombreuses sont les formos d'enpagement
citoyen qui existent en France,

s Lo président de ta République a annonct on fEvricr dernier 1a création d'un « contrat
civique ¥, Avee «Un Service aniversel pour les jeuncs », aimsi gunne « PESETVE
citoycnne pour tous les Trangais », Ce gui permettra, selon hii, & « fous ceux qui
voulent paticiper % Vélan collectif», de «donner le metlleur d’eux-mimes »
.7 objectif est de ponvoir offtir, dés le Fer juin 2015, wne mission de « huit mois » &
tout jenne de moins de 25 ans qui on fera la demande.

{uestion n° 2 : Les technologies peavent-elles yésoudre Ia orise de Féducation 7 (6 points)

Traitement possible

infenduction

La connaissance des fechnotogies de Finformation ol des comununications {TIC) ost un incontourneble
agjomrd hui sur le marché du teavail. Raves sont tes emploir qui ne demandent pas des habilités en
informatique, si minimes soient-etles.

Pans ce contexle, on peut §*interroger sur ke rdle gow doit jouer Pécole dans Pacguisition de ces
compitences 7 Ce débat se posetil diés Pemseignement primaire on we concerme--il  que
Penseignement secondaire ef supérienr T Ce reconrs aux nowvelles lechnojopics penmet-il dapporter
e réponse aux difficultés actueliemeont renconirées pr note sysidme educalif ?

I- Fn {héoric: des veies M’amélioration permises par Pisi{veduciiza de nouvciles
techaotogics dups Je sysidime éducatif

o Des lades onl mortré go'on ceralnes circonstances, un apprestissage mixic dans lo cadre
duquel Ios éléves utilisenl des ressources informatiques accompagnses par des professeurs,
fonctionne,

e  Certains usages de la technologie 4 Peole fonctionnent trés bien, notamme quand clle esl
utilisée pour cerlaines tiches bien precises (la pationulisation de la commupication paveunts-
enseipnants, lo collecte dos devoirs, la diffusion dc notes, la mise cn place d’espaces
numiriques de travail}.




I recouts aux acuvetes technologies devient incontournable sur le marche du tezvail. Ausst,
i est important gue cefte nlilisation soit réalisée das 1éuole pour favoriser |intépration des
fisturs actifs duns te milien professionnel.

1. 'ordinateur pormet aux Siéves d'avoir aceds 4 des sources dinfornation pins complétes. s
acquitrent des compétences de base lices i a recherche docuentaire,

Jes TIC sont des moyens perinettant de nouwvemix modes ef possibilités d'apprentissage
comme la personnalisation, Pautonomie, fa continuite, ia diversité ef Iaccessibilité des
contenus, le fravail collaboratif of le pattage.

Exu pratique : w0 apport aux effels limités

Le Conseil National du Numérigue a publié un rapport consaeré au développement du
surmérique 2 Pécole. Co tapport souligne que le dévoloppement du numnérigue A Pécole n'est
pas une fin en soi. I impligue on effet de réfidehir 4 PaméHoration des méthodes pédagogiques
at 3 la mise en place de nouvelties logigues qui 2'appuient sut les appétences nabuciles des
didvos pour fes technologies munérigues. s'agit nolamment datfer an-deld de la vision
ludique des outits et de Ja simple mise & disposition de matéiicl cf de ressources.

Huseigner aux enfants, nolamment & conx gui connaissent le phis de ditffleuliés resto un enjet
pmﬂ:ssimmc[ dédidés aux enseippants, La icchnologic permiet peut-Stee d’accompagner lor
chseignanis dans lewr mission d’apprentissage, mais ni Ia radio, ni Ia €kévision, oi les
ordinateurs, tous saluds en lenr temps cornme des innovations ducatives ransformairices, ne
sout parvenus seuls & cprayer Jos difficulics d’approntissagy renconirdes duns le milicw
échucatif,

1lappremissage personnalisé assiste par ja techeologie west pas une hotme réponse pour fous
les enfants. L ulifsation de ces nouveHes technodopies peut &tre assimile & une distraction
pour les enfants ¢t ne favorise pas davantage teur implication.

Investir dans | techmologic ne suffit pas, it faut dabord aider los professeurs 3 &tve meilienrs.
Sans enx, Fapprestissage mixie n'est quiun moyen pour délivror momns densvignenent aved
mrerins denscignants.




Cuestion 1 3 : Les médias cantribuent-ils an déhat démosratiyue 7 (F points
nestio : g 1

‘Traiterncnt possible

Tntraduckion

Dans notre sociélé actuelle, les médias sont omniptésents, #i3 jousat un rilc de cohbtsion socigke ef
pormettent aux individus de s™émanciper.

Pourlant leurs cffets b Ja représentation qu’ils donnent de ia sooiété sont complexes & analyser. Les
rtdias reflitent nos sociélés démocratiques ot libéalos.

4. Les mélias : des moyens <’ cxpression esscntiels au fonclionzemesnt de fa démosratic

Défnition des médias 1 Pensemble des moyens de de diffusion de information.

Hs sont un moven d’expression essentiel pour les acleurs démocratiques et jouent un grand
cGle dans Ja formation de Popinion publique. Plagant certains débats sor e dovant de la scéne,
ils peuvent aussi en occulter d"autres. Tis sont donc sounts  une éthique | exactitude de
Pinformution, respect de la vie privie, vérification dos sources,

1.2 pressec peut constituer un moyen de contestalion, ce qui cxplique que les premicrs textes
démnoratigees aient consaerd sa libertd,

Le développement d'Infermel pennel aussi fa ditfusion dos idées démocratiques. T.es nouvelles
technologics incitent fes urganes démocratighes 3 modifier lewr masitee de fravailler, on
rapprochant la classe politique ¢t les ciloyens. Leg méding compltiont ich ks vectenrs
traditionnels de la démooralic en inventant Jo souveiles formes d*information ou d’exprossion.

Les médias se sont eux aussi démocratisés parailélument anx progrés de i démocritie. Leur
phuralisme aide au foactiormement de la démocratie, dont it est unc condition essentielle.

Némimoins, ia disparition de ks presse d’opinion, comise fa péndtration des groupes financiers
duns te monde des médias, penvent 8ive des sighes aussi d’uniformisstion de Pinformation.

T.es médias peuvent représculer un gunger powr Ia démoeratie

Ia question de la transparence of en démocratic, i est néeessaive de proscrive tout secret,
faut-il pour autant tout porter 4 Ja cunnaissance du public?

Ie risgue de manipulation. Le financement des médias dépend do capitaux privés gui peuvest
vouioir modifier Pinformation en forotion de lours intéréts ou peser sur le fonctionnemenit
démocratique. La concenteation financiére peut aussi attérer lowr indépendance, méme si
certaing médias cesatent de gwantir un mode de financement indépandant.

Pluralisme dog médias ne rime done pas toujours aves pluralil d*opinions et diversite do
Pinformation. De méme, los sondages peuvent influcncer, voire fausser, les comportements
&lectoraux.




]

Les médias ne sont pas égawt, on termes d lmpact (la tétévision ou internet élant devenus des
médias de masse conhairesient aux fournaux per excmple).

I *Stat continue d’encadrer les médias (CSA par exemple) afin de garantic P'épalité d’accés, lo
pluratisme de 'information, Ja neutralité de la presse daus o respect de ha Iiberté d opinion,
cte, Ceci so justiliec d’antant plus avee fnteenet, quf permet de coalommer los barridres internes,
de multiphier los forums de discussion, Fouviir de nouveaux cspaces de fiberté, mais aussi de
Jiffaser des remeurs ou des contenws dangercux,
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SUIRT

Ce dossier comporte 17 pages ¥ compris la page de gavde.

Churpé d’Ctades an sein de la directios des ressources humaines of de votre éfablissement, le
divecteny vous deminde de rédiger A Paide des documents joints, une neie 4 aon intention, et
celle du secrétaire gimdral, visant a présenter les enjeux liés 4 Pemploi ides séniors dans s
fonction publigue et & dégayer des pistes de réifexion 2 Péchelie de Pétablissernent.

Bocumment 1 Uemplol des senfors © un combat toujours d'aciualitd —page 25 3
Bocument 2 ; La gostion des dges de la vie dans |2 fonction publigue —pape 44 5
Bocument 3 ; Réforme des retraites de [a fonction publigue de Nouvelle-Calédonie — page 63 8

Document 4 Gaverture de B négockation sur les condilions de travail et Fernplot des seniors dans bz
fonction puhlidguee —page 829

Bocument & ; MAguitaine signe un Plan Senior — page 9

Document 6 @ Ees catdégories actives : guelle réponse 4 ia pénibilité dans la fonetion publigue - page
0

Docinent 7 2 Promouvolr Factivitd des seniors dans a fonction pubifque — page 11
[)ncumént & : pyramide — page 12
Bocinent 3 1 PErl Sendors dans la fonction publique —page 133 15

Bocument 10 : Adapter le management pour les agents en fin de carriére —poge 16 4 17
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Bocwnert n° 1
1 emploi des séaniors : un combat tonjours draciunlité

Snurce 1 objectif emplet.ir

Brepuis 2010, los entreprises gqui ne seront pas cowverles par un accord on, A défaat, par un plan
d"actions portant sur I"emplot des sepiors deviond 8 acquitter d'une penatité de 1% des rémundrations.
Alin d*échapper A cette pénalité, pour les entreprises de 300 salariés of plus il suffil J*Elre cowvert par
un sccord {signé par les partenaires socisux) ow, & défaut par un pian $action présenié par
i*employenr. En co gui concerne les entreprises de 50 8 300 salarigs ; Pondreprize nest pas soumise i
celfe pénalilé dis Jors gu'chle est couverte par un accord de branche ; on cas d’absence d'un asccord de
branche, entreprise doit conchure son propre sccord ou élaborer son plan daction,

Fn effet, des solutions existent et actuctlement ln majorité des pays occidentaux, la France y COmprs,
cherchend & aupmenter Vage 1Egal do départ ea retraite, afin de réduire e défieit des régimes do retraife
ce qui encourape fortemen{ Femploi dos seniors. En ce gui concerne le plan daction que les
entreprises commencent 4 meftre en place it comprotd un objectil chiffré général de recrutement ou do
maintien dans Pemplod, of des objectifs plas ciblés ef choisis comprenant : lo recrutemient, I'évolution
des carriéres, los conditions de travail, le développement des compétences, Paménagemaent des fins de
carridre el In transmission des savoirs. Fn ce qui coneerne le recrulement, le bul cst de le développer,
ce gui impligee Je suivi régulicr de fa pyramide des Bges do Pentreprise. La gestion de cacrigres des
séniors doib &lee -anticipée on propusaut de manidre plus signilicative la VAE ou le Bilan de
compétences afin d*accompagner los salariés dans leur carriére, Indispensable & la qualité de ces
recrutements, PPamélioration des canditions de travail et ln prévention des situations de pénibilité sont
dpaloment 4 prendre en compte. Ces démarches permeticaf une meilleure utilisation dos compétences.
de chacun ot W travall pius productif entre fes différentes générations de Penfreprise.

Malgré ces ddmarches, fos idées ropucs sur Iemplol dos sémiors presistent. 1 est conrant d’enlendrs
que les séniors sont moins mobiles, coutent plus cher du fait de leur carribre o ont moins 4 aftinités
avee kos nouvelles jechnolopics.

Pourlant. daprds une étude 3 Pinitiative do I'IMS, il s'avire que les salarids semiors sout plus
performants que les juniors, 4 hauleur de A%, (& condition que Pentreprise ait mis en place un
management adapté). Do pins, selon nne étude canadienne, i scrnberait que s séniors solent moins
sujels a0 stress que les plus jouncs. De plus, le Sénior niest-1 pas fe miciy placé pour reoforcer 2 fa
cohésion du groupe, proposer une experlise inégalée, ransmeftre son savoir-faire sous forme de tutorat
at jeunes péndrations, prendre des déoisions sercincment et prévoir Porganisalion adéquate, prendio
e recul mhcessaire dans certaines siftations professionnelles tendaes ou conflictueties 7
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Méme si I'adaptation aux changements peut constiteer un frein daps 1a productivité des siniors, oe
risque peut disparaiire 5'if est anticipé of pris en compte dans le mapagement des resiowrces inmaines.
Certaines ontroprises commencent (ailleurs A anticiper, on mettant ¢n place un systéme de mtorat
inversé on les jounes forment letirs ainds aux nowvelles technologies, On veit égalemont apparaitre de
phis en plus do sites spécialisés dany Pemplioi des séniors of des salons de recrufoment sur cetie
thématique qui peymetlont awx candidats de rencontrer dircotoment los roomteurs lors dentrofiens
sodividuels. Des dtudes oul sontré qu’en cadre « sérior » a 3 fois moins de ehances d'fire convogud i
un enirctien quiun candidat plus jeune, & ks vue de son CV el/oi de son Ape. Cependant, on remarque
que Ies « crainfes » concerpant un cendidat cadr ¢ senior » disparaissent § fois sur H0 borsyne Ie
recrutont pread da peine de hil accorder un eatrelicn. Ainsi lors de ces salons le but sera done de
convaincre le reerntenr gue los compéicnoes Boquises BB HAVETs des expériences professionnelics sont
en adéauation avee le posic proposé, ni plus ai nlins, st que e candiial ost molive pour oceuper ce
poste. En oulre méme si du travail reste a faire, des solulions existes. Cependsnt Ja mofivation et fa
capacité i convainore 1 recruleur sur ses compétences sont fes clés du suecés quel quo st la
génération.
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Doeoment n° 2

La gestiom des Gpges de fa vie dans u foneiion publique - 40405/2012

Tnterviesv de Pascal Brindean, député de Loir-et-Cher
Source : htip:ffmvw,fnm:ti{m—pubfiqua.guuv.ﬁffunctim}—puhiiqm:

La gestion des dges est uit enjos majeur du managemont dans b fonetion publique. Dans son rapport
*(3eslion des Ages dans la Fonchion publique @ pour une adininisiation wmoderne ef officace”, remis au
ministre de ta Fonction publigu en févrior 2012, le députe Pascal Brindean propose de relever ce déli
via Is déclinaison de sept propositions concrétes,

Vous partes lu postelat que a pestion sles fges de la vie est atjouwrd'hui un enjes pour ia
fonction publigae, Fourguni ?

" Ta France comme de nombreux pays est coifronice au vicillissement de sa popuiation, Cetfe
situation & des conséquences ser Forganisation du travail ¢l bien évidemmoent sur celle du secteur
public. Nous avons pris un retard considérable dans o prisc en compte do Vallongement naturel o la
vic of ses conséyuences. Tin France, seulement IR des 55-64 ans sont employés quand fa moyennc
des pays eurnpdens est de 45%. Clest % de celte clawse dfige qui esl encorc active on Sulde.
Caraniir Je financement du systéme dos refvaites ainsi que lo renouveliement des péndrations daus
Femploi, passe par faire de la gestion des fges de Ia vie au ravail, une pricrité. Notre sectour public
n'échappe pas A cette néeessité d'autant que se pose denltotnenl des enjonx de fransmission des savoirs
ct des savoir-Taire cntre générations. Jajoute que la révision péndrale des politigues publigocs
combinde & la réforme des retraites commande la mise en oeavie Fan volct humain de eclte imunecnse
réforme organivationnchie de FTitat el do nofic Fonction publiyue, C'est la condition du son agueepiation,
spéuinternent des vadres publics gui sent on churpe de sa mise ¢n oeuvre. Clest s conditton do sa
vénssite 4 terme. La gestion des dges de la vie participc & donnor du sens 4 la forme de PEtai ot des
repéres pour lus agents.”

Quellcs pistes profinsce-vess pour amétiorer Mingérél de Ia carridre des agenis A toss fos fges 7

b Fa notion de carrire esf amende & beancoup évoluer, Neus pagsans d'un modélc lindalre A un modele
Je carritre différencite avee Pexigonce pour Fadministration doffrir & I'agent une Hathildd sur scs
perspectives ot une obligation pour apent de préscrver ¢l d'optimiser sou cmployabilité fout au long
de sa vie professionnelle, ce qui passe par ta fonmation of la valorisation des cxpériences. La gestion
Jes carridres a véeu. Licnjen pour fenscinble des managers des trois vorsanis de la fonotion publique
ast ks mise en place dune gestion des emplois, des métiers ¢f des compdéiences.

il nous faut done avoir nne approche globale de toutes les questions posées. Clest fa raison pour
faquelle, forl du constat de Ja faiblosse dos donndes statistigues ¢f du pariage de lewr Gaitement, le
rapport préconise de transformer 1a DGAFP en véritablo "DRH groupe" avec fa mise on eeuvic d'un
contre do sessonrees partagées of Pactivation du plan de GPRHL Dans lo méme ordre d'idée, la création
dun "espace conseil et oricntation professtonnelie™ (ECO) au plan hterministéric] pennctiva une
Zeoute et un accompagnement des cadres superienrs souhaitant se reconvertic,

Un effirt particulier doit ¢gaiement éhe norté sur fa formation cf le valorisation des acquis de

Pexpdrience. Tel est Pobjet de la mise oft place pour chagoe agent dun “passeport individuel de
compétences” gue je préconise. Celui-ci favorisera faclivation des droifs 4 fa formation comme ke OF
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an le OFP, dispositifs largement sous-utilisés. Une aukro proposition forte du rappert, lirde des
expériences dlores cf déjh mondes dans ie seolowr privé et linstanration dun droit & entretien de wi-
parcours, & 45 ans. Coluici réalisé avee un "eafivent mobiliid-camidre” désipmé daps chaque
administration, qui most pas Jo manager direct de Tagent et qui différencic done bien la démarche de
cet enlrctien daven les entretiens individuels anmucls, Cel entretien doit Cire entitroment dédié a
Femployabilité de Iagent, sa seconversion éventuelle powr aborder 12 desniéme partie de sa CaTHAG,
sos besoins de formation, los perspectives d'emplod da service ot de fadministration, la mobilité.

Enfin, sung tomber dans fe pidge d'un "plan senior” it eonvienl d'offiir dos perspectives siix agents en
fin de carriéve, of particuliérement aux cadres qui ont vu kours perspectives Evnduer défavorablement
sous Peffel de o réforms des refraites of de la RGPP. Favorizer leur mohilité, dévelnpper lo tutoral ot
Jes missions dlexpertise, mais aussi instanzer un drodt g “temips particl de fin de caridre” purmettant
dJi eoncitier une ou plasieurs activités en prolongeant sa yie professionnetle sont autant de propositions
qui eniendent répondre & l'objectil damétioration de ka fin des carritres. "

Le vapport soulipne également lu continnité du service pubiic apréds Ie départ des ageats ¢, ilang,
1 transurissinn des gavoirs, Quelles solativns préconisez-vois 7

" fonction publigue va cornaifre un véritable choc démegraphique dans Iz prochaine décennte avee
des départs & ko refraile massifs de la génération des baby-boomers. Tenjen de fa transmission des
savoirs et des savoir-faire est copsidérable, Connaitre las métiers des trois vorsants, les cartopraphier ol
sappuyer sur une démarche prévisionnelie phitdt que de subir les évolutions démographiques cst nn
préatable. En outre, ln gestion managérialc interptnérationcile devrs R'attacher 4 Péchange deg savoirs
el des expéricnees. En cela, lo tutoral ot un imstrament indispensable ménc =t west pas ke send et elrvit
atre congn comme nn &change réciprogue. Nous devons spaloiment kordee fe conp aux représeniations
négatives lides 4 'dge ¢t & ta supposée moindre adapmbilité des seaior aux nouveHos techniques ot
fechnologics, Luiter contre ls discrimination par Pége, cest aussi préparer nofre fonction pubiigue au
chot démpgraphique.”

Vons conséater gqae Pouverture trop rapide des emplois de bant niveun # des jeunes cadres
cnmpligne fes parcours de ces ageads gui penvend (s Iars Sre attirés par le prive. (e proposcz-
vous pour remédier % celte sifuation 7

MSeite situation est une conséyuence dirccte de eo que jo viens d'evoguer, & savoir Ja discriminalion
par 'dge : un seaior "cofite cher, est moins preductil ¢t moins adaptuble aux gychitions." ‘Tel est, de
Faven méme do fa plupart des managers of responsables RI1 du scotewr public la représcntation
majoritairement négative qui prévaul, Verituble fail ceftorel, olle sxplique yu'd compdtences ot
diplfmes Sgaux, fe jeune est priviiegic dans le recrement. La consdquence en ost des dvolutions de
carridies accéléetes pour les entrants et des situstions de blncage voite de placardisation powr lexs
seniors, Celfe sitaation cst particulisrement prégnante dans les emplois de Isait nivean, }.es campagncs
de sonsibilisation, fe ravail sur Pévololion des fechnigues managdriates gni sont des préconisations
pouvant apparatire comme purement fechnigues ont en réalité une importance toute paritculiere (dans
Ia prise de conscicace générale que Fappellc de mes voeux.”

Que proposes-vous pour vaieriscr lexpérience cf Fexpertise dans un systéme de fonction
publiqae de carriere ?

"De nombreuses cxpérimenlations sont déjd & l'oeuvre dans les minisidres ef les Qifférentes fonctions
publiguos, corps dexpeatises, wtisions efc. Profituns de cellcs-ai pour tes partager et los dévéloipper.
[ 'arsenal juridique actuel n'est pas un obsiacle & des passcretles enfre sectenr public et sectour privé :
de nombrenses PME ponraient profiter de Foxpertise de hauls fonctionnaires et de cadros | it nous faul
fuciliter nolunment duns te cadre des fins de cariéres les mses 4 dispositions, les missions. Pes pays
curopéens comme T Allemaphe peuvent nous inspires wilement dans ce domaine.”
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Pocument n® 3

R éfonme des retraites de la fonetion pubiique de Nuw;ifs—ﬂalédonic— 2014
Informations destinées aux aclifs

Souree © Catsse tocale de retraiies de Nowvelle-Calédonte, www.clrne

L¢ pouvemnement de la Nouvelie-Calédonie a initié une Stude du réygime des 2010 suprés ¢ un cabinet
d*¢tudes actuariciles. Les conclusions de cefte Sinde Statent sans appel @ Phorizon de viabitité du
régime, c'est-d-dirc 1a date & Inquele le régime n’est plus oo mesule de Eaire face & ses obligalinns vis-
3 vis de ses refraiiés, se situail entre 2020 et 2023,

Uine réforme &tait uegenle. 1es partenaires sociaux, présents au sein du conseil d*administraticn de 1a
Caisse locale de retraite, ont détenming los axes de la réforme qui visent une amélioration de Fhotizon
de. viabihité du régime. Les buts poursuivis par fa réforme sont :

n accroissement i court forne des recottes du régime par une augmentation du faux do cotisation
supporiée par les employcurs.

Uin accroissement & moyen tenne des recettes du régime par une aagmentation progressive de Pige
de départ & la retaite des actifs aveo un age cible & 60 ans (los agents cotisent plus longfemps).

+Upe application A Fensemble des peasionnés de la iminoration de 5% du montant de ks pension suT
trols ans saps pour aulapk gue colte minoration puisse rendre le montant de {a pension inféricur au
minirnam vital.

Paratidlement 4 ces mesures, une nouvelle canpagut d*inlégration mettant Fin & Pemplod precaile duans
Padininisiration est iniliée en 2014, Incidemment, oile devait aceroiire le nontwe do cofisanis i la
CLE. Un sccord de coordination a 66 conclu avec les régimes Jo retraites des fonclions pabliques
métropolitaines visant 3 meftre fin au systéme de I'inferpénéiration des carTicres, systéme remplace par
une coordination inter-régime daps lequel chague caisse de retraite verse une refraite au prorala de fa
durée de cotisations.

| RETRATT OU MODIFICATION DPELA DATE Di DRPART A LA REIRATIE

Ta réforme prévoit expressément gue toulo demande d¢ modification de la date de mise 4 ja retraite
doit &ao présentée dans les mEmes conditions de fonme et de délal gue kn demande initiale, sans
quelle ne puisse intervenir dans le détai d*un mois avant Ja date initialcment prévue d’admission 4 la
reiraite. La personne (i dépose une demande de dtpart ke ler jonvier pour un déparl le Fer juillet pout
repousser cette date avant le fer juir {un mois avant). Lo délai antre I date de Ia demande ddo report et
[a date de dépat effectit doit éive de 6 mois.

5 COTISATIONS DES AGENTS EN DETACHEMENT A LEXTERIEUR DU TERRITOIRE

T.a réfonme, & compier de son entrée en vigueur, prévoit que los agents en position de détachement a
Poxtérieur, quel que soit le made de caleut de lour Baitement, verscront une cotisation caloniée sur
P indice correspondant au grade et 4 'échelon de leur gritle de lour cadee d'appartenance angrmentd du
coctficient de 1,73 (auparavant, U'induxation ne renirait pas en compte dans Passicite de eaton] de leurs
cotisations}.

1 COTISATIONS SUR MAJORATION INDICIAIRE

Les agenis percevant uno majoration indiciaire au fitre d’une fonction el gui n’uccuperaisnt plus cetto
fonction peavent demandcr, & certaines conditions, do contimer A cotiser auprés do fa CLR sur la hase
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de cotte majoration indiciuire pour quelle soit prise en compie dang le culeul du maontant de feur
pension. Jusge'd présent, b entisalion correspondail 4 la seule part satariale

.2 réforme vise & assujottir ks agents dans cote situalion au pricment e fa patt salarinle et de i parl
patronale de la cotisalion C1R. Ainsi, te taux de cotisation passe de 9,3% a31,5%.

l.es agents qui ont oplé pour ko maiaticn de ka cotisation & la CLR sur ja majoration frudiciaine avant
Pentrée en viguour de Ia réforme out un délai (Fun an pour IENORCET 44 hénéfice de colte collsation.
Tians celte hypothése, fos refoniies pour pension versées au tilre de ix majoration budisiaire sont
sestitudes gux intdrossés sur production dus fiches de salaires cowvrant fa périnde concermés,

4 MODIFICATION CONCERNANT LES RACHATS D ANNEES D'ETURES

La réforme vient préciser que los périodes d'Cludes ne dolvinl pas avoir donpd Hew & un des
versements de cotisations 4 un régime de rotraite vhligatoire de la fonetion publgue. I n'est pas done
pas pousihle de rachefer des amnées détudes qui auraient &¢ effectuces durant fa carritre de
fonctionnaire (sauf si Pagent était cn disponibiité pendant cette période) par exemple.

5. SUPPRESSION DES RONIFICATIONS D°AGH

A compier de Pentrée en vigueur du texfo, les honifications d’Age sont supprimées. Cette suppression
cat sams offet rélroactif, olfe ne vaut gue powr i fomr, Ainsi, pour les senls services cifectugy en
Mounvello-Calédonie, une bonification d'Ape de 1 =1/3 est accordéo pour lus servieos effecings jusgn’ay
30 juin 2003, ¢52,2 jours par an pour les services accomphis du 17/2003 au 30/06/2006, =50, jours
par an pour Jes sorvices acoomplis du L2006 au FA6/2000, =45,6 jours par an pour los services
secomplis du 172009 au NO/06/2013. ~40,6 jours par an pour fs services acoonip! is du 1/7/2013 au
BE/03/2014.

('ctte suppression Qe COBUEINE Pas tx boniffeation pour méfiers pénibles o & risque, nt ia bonification
d'4ge d’utc année accordéc aux Spents, sOUR certaines conditions, pour ks enfinis nés avant le ler
janvier 2004,

- MODIFICATION DU MINTMUM VITAL

Aprés 'entrée on vigueur de fa réfonm, e minimam vital sera calonlé différemment, sans gue cola ne
remeile on cause Jes pensions Hgnidées antérisurcent.

A compfer du ler mars 2014, ke minimum vital sera calewlé de I manitre suivamte : -Pour une pension
hasde sar au moing 33,5 annuilés Houidables (sorvices cffectifs bonifications), au minimum vifal
(80% de PINM 228).

-Pour unc pension basée sur meins de 33,5 annuités Houitdabtes (services effectifs -+ bonifications), 3%
d minimum vilal par anosgités.

}.es pensions liguiddes antériewrcment au [er mars 2014 restent calfculées de kb manidre suivante © -
Pour une pension basée sur au moins 25 annmités Houidables (services cffectils - bonifications), au
minimum vitai (80% de UBd¥M 228).

“Pour une pension basée sur moins do 25 apmuités Houidables (services effectifs + bonificalions), 4%
du minimum vifal par apnuilés,

4. ABATTEMENTS LIES A L’AGE

1.es abattements pour un dépuit anticipé avant Phge de 60 ans sont maedifiés, Hs devicnnent d&finitifs
(viagers} avec dos taux quelque peu différents. Tne mesute transitoire cst prévue : fes personnos gl
rerplissaient les condilions d'age (60 aps d’Ape bonifids) et do durde do service (30 ans de scrvices
bonifiés).
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8- LA SURCOTE

Cetle meswic ne cocerne que les pensions coneédées aprés Fontrée en vigeenr de fa réforme. Jes
agents qui justificront de a doable condition d*aveir atichnt I'dpe de 60 ans el de A0 amnuilds verzont fe
montant de leur pension majoré do [% par annéo d'Ape révolie supérieur 4 60 ans. Cetle majoration
ext Hmitde & 5%, File sapplique & Passicfte coustitude de ln pension, la majoration de peNSion pout
enfant et indemnité de résidonce

Doecument n% 4

Ouverture e 1a négocintion sur les eonditions de travail ot Pemplui des senioys dans Fonciion
publigue - 15/7/2008

fric Woerth, miaistre dn Budged, des cumpics publics et de la Fonction publisne ¢t André
Saniini, secréfaire d'Ntat chargé de la Toaciion publinue oat ouverl la népociation sur les
conditivns de travail et Pemplot des sentors dans Ls Tonciion puliigue.

Souree | www.funﬁtinn—puhEiquc.gmw,ﬁ'fminimefpms&efmmmuniqua

Inscrifc & [Pagenda social dopuis le 4 fvrier ol pour Haire snite aux Accords de Berey sur a rénovation
du dialogue social, ta négociation sur s conditions de travail dans la Fonction publirpee se base sur les
conclusions issues de la Copférence sociate de Paviofnne 5007 sur les parcours professionnels ot les
conditions de fravail.

A partir "on constal partaggé, fe gonverncment of tes 8 syndicats représentatifs de Ia fonction putriigue
yant lancer & Ia renieée des groupes de {ravail ¢f visent pour décembre un document conciusif,

Objectifs de la négociation

Les objectifs do la négociation sont dramdhorer les conditions de travail el Femplos des Reniors en
s'inspirant des aclions crgagées dans fe scoteur privé ct en smttaglisant les bonnes pratiquos
adrinisralives.

4 pyes d’infervention
Cotte népociation va lances des groupes de travail pour

v réformer les instances de piloiage (les comités d’hypitne of de séouwrité) of décloisonncr les
approches eatre fonctions publitpaes,

2, déveiopper 2 conmaissance des Jangers, des risques el des gxpositions en  milica
professionnel,

3. renforcer tes fonotions de consedl {par excmple, les médecins), d*inspection et de piiotage (el
notamment thnover e réscau des ACMOD ou agenls chargds de la mise on ceuvre des régles
d'hygitne ¢t de steurité),

& el cnfin mobiiser pour Femplol des scriors avec une meilleurs prise on compte de
I allongement de la durée dos carridres.
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Le pouvernenient paitage svee les syndicats représentatifs de la Fouction publique ks conviction goc
Pamélioration des conditions de iravail paticipe dun medleur service public et yu'alle constitue un
&iément essenic] dune gestion de ressources humaines modeme et dynamique.

Procasical n® S
L’ Aguifaine sigae un Pias Scuior
Sonroe | www.collec ivitestocales. Brfinitiatives-lovalesfzacial

Alnin Roussct, président du Conscil répional d'Agnitaine, of les représenfants des organisations
syndicales ont sipné le mois demicr un Phim Senior,

T.a signature d'un accord en faveur do Yemploi des soniors ¢st une obligation qui ¢st fale aux
enlreprises privées do 50 salaries ¢l plus, dans Poptique de soutenir lo maintien dans Pemploi des 50
ans et plus. Les agents régionaux présentant b pe moyen de 46 ans of J7% d'ontre cux étand. des
seniurs, le Conseil régional a fait lo ehoix danticiper cette obligation et duvient ainsi fa premi¢ic
collactivité territoriale & Yonpager auprés des senlors.

Flos actions sont d'ores ef déjd mendes powr favoriser V'ernploi des seniors tel que Je recritement par
CV anonyime par exemple, qui favarise la tatie contre ka discrimination, cntre aulres  Lige, et assure
ainsi un aceds Squitable aux emplols losritoriaux, Néantaoing, lo Conscil régional d'Aquitaine souhaite
déveinpper de nouvelles mesures en faveur do flemploi des sentors au sein de ka collectivite.”

Flics s'ariicuerant aulour de lrois axes !

« Laméliorstion des conditions de fravail ol la prévention des situations de pénibilié
- Laménagement des fing de carridre ot ln transitfon  emire  aclivité ol refrafte
v La hransmission ds saveirs et des compélonces e le dévelnppemend du tuloral.

Conclu pour une durée de 3 ans, fe Plan Senior définit les objectifs 4 atteindre ot fes oufils { metze on
place dans les différents domaines prioritaires en cherchant 3 coneilier les impdératifs organisationnels
de Ia Régiun Aquilatne avee les souhaits d'évolution profossionnclie individualists de so5 agenls
FONIOrS.

Sanié el bien-fire au iravail, compétence et ctnployabiité, aceds a f'emplof, coopération entie
péndrations... la Région entend ainsi choyer cette vatéporic d'apents eof réaffirmer Fatowt que
constituent Fexpérience des seniors, four savoir-faire, lour maturité, feur connaissance de Porganisation
ef de ges mélicrs.
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Docement n* 6
Les catéuurics uctives ¢ quelle réponse i Ia pénibililé dans la fonction publigue ?

Rapport d'infermaation de M. Francis DELATTRE, fait an nom de la commission ies tinanees
»® 7G4 {2013-2014) - 9 juillet 2014

fes catégories aetives comespondont aux emplois de I fonction publique « présentand Bn risque
particntier ou des fatigues exceptionnetles ». Par opposition sux agents dits « sédentaites », les
fonctionnaires ocenpant o cinplol classé dans cette catégoric peuvent bénéficier de certains avantages
on matidre do retraite (déparl anticipd, bonifications), & condition davoir effectué une durde de
services minniale, :

Pans le cadre de sa mission de conitdle budgélaie, condaite en application des dispositions de {ardicle
57 de la loi organigque du ler aefit 2011 relative mux Inis de finavces (JLOLE), Frapcis Delatte,
rappurtenr spécial du compte daffectation spécisie {CAS) « Penstons », sest intéressS aux grandes
évolutions qwa connues lo systéme des catépories actives, en tenmes deffectifs el do comporienons
de départ 3 la retraite. Ses Travaux Pont conduit & sinterroger plus Iargement sur la prise en cumpte de
fa pénibilits dans Ia fonction publigue, en compataisu des disposilifs existants dans le secteut privi,

A Pigsue de cetie dtude, i constate que ¢ rystéme des catégories actives demcure powr Fessenticl
adapté 3 la réatité des ompleis concemes, $2 suppression ne serai pas une solation d'nn poiut de vue
Ainancier ef risquerait de dégrader Mattractivité do cerlains métiers de la fonction publique, en
particulier los emplois répaliens, qui n'ont pas diéguivalont dans le scotewr privé, Constatant également
Feyistence de cortains défanta et ior carences en matitre Jo prévention dans la fometion publtique, i
fopmule cing reeomiandations visant 4 aménager of & compléler le dispositif réservé aux catépories
actives,

" I.es catégorics actives correspondent aux emplois de 1a fonction publique « préseclant un risgue
particutier ou des fatigues cxceptionneiles ». Par opposition aux agents dits « sédentaives », les
tonctionnaires coetpant un emploi classé dans celie calégorie peuvent bénéficier do certaing avantages
en matitre de retraite (départ aniicipé, bounificationg), & condifion daveir effectud une durée de
services minimale.

Frans lo eadre de sa mission de contr8le hudpdtaire, conduite en application des dispositions de l'article
57 de la lob organigue du for aoit 2011 relative aux Iois de finances {1LOLF), Francis Delatire,
rapporteur spécial du comple daffoctation spéoiale (CAS) « Pensions », gest ntéressé aux grandes
évolutions qu'a comuues ke systéme des catéparies actives, en termes Feffectifs et de compovtements
de départ 3 In retraite, Ses fravaux Loat conduit & Finterroper phus fugement swr ks prise en commpte de
la pénibitité dans Ia fonetion publigue, en comparaisen des dispositifs existants dans ke scotent prive.
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TDocument M7

Promonveir I"activiéé des sentors dans ia feaction publiyne
Publié e 15/02/2012 « Par Julie Krassovaky

Ut coffoque sur Penploi des scniors dans Iy fonction publiyue, mardi 14 féviter 2012 & IENA, &
notarament 6t Foccasion pour e député (Nouveau Cenire) du Loir-ei-Cher Pascal Brindeas de
préscnter quelques pistes de réflexion, avant la romise do son rappart sur fa pestion des TessoRrces
humaines gans la fonction publique prévuc pour lo 28 Evrier.

« Nous ne sonmes plus dans fa postion dos carricres mats dans la prise en compte des talents ef des
compétences. 1b faut aujourd’hu échapper & ln dictature du court terme ef ponser prospecitl ». Clest
par ses mats que Jewn-Paul Delevoye, président ti Conseil économigue, social ot environnemaental
{Cesc), parrainait, mardi 14 février 2012, wn colloque, orpanisé par Fassuciation Galilée SP, qui posait
la question de savolr conment mieux tirer parti de Pexpérience ot dn polentiel doa séniors daus le
mupagenment prblic,

Giestion deg ressonrces - Partast du constat qu'nine gendration de bauls fonctionnaires @ 616 formén &
des postes de management ¢ésormais réduils par los restructuralions de {"administration, of que tems
compétencer et experiences ne sont pas sutfisamment xploifées, Pascal Brindeay, députe (Nowvent
Centre) du Loir-et-Cher a rappelé gue le sujet ffos semiors oblige aujowrd’hui les trois fonctions
publiques & envisager non plus uss « gestion des carridres mals uns gestion des ressouIcss ».
Canséyuence de la réforme des retraiics, de P'allonpement de la durée de vie a travud et de la révision
géndrale des politiques publiques (RGPP), qui a conduit & fermer certaing services de PEtal
P évolution proftssionncle des seators ost émineminent poliligue.

Batretien do mi-parcours - Chargé de romettre all ministre de ja Fonetion pabligue, Je 28 février
prochain, un rapport parfementaire sur Ja gestion des ressourees humaines duns fa fonction publigee,
Pascast Drindeau a esquissé ynelques-unes o ses proposifions

o H envisage lu créafion d’un droit i un entrelich de mi-parconrs, avee ui référont do carvitre.

a1l prone une geslion clobale des ressources humaines cntre fos trois Fonctions publiyies, en
regroupant ce domaing, au sein drune méme entitd.

o H conseitle Pamélioration de Porganisation des fius de camitre avec la mise cn place de

" systiyres de temps parficls compensés, qui pepnetizaiont aux gens qui te souhaitent do
s'cngager, tout on continuant & fravailler dans des associations on duns des missions
4’ expertise.

Qintdresser & des champs inexplorés - 1 expertise des seniors & égaloment (¢ au costre des debats.
Comme I"a mppelé Michéle Kirry, directice des ressources hummaines des minisiéres du Travail, de
Femploi ef de fa sants, dos colidarités el de fa cohésion sociale, of des sports, « i faut que la fonction
publigoe s'intéresse A des champs incxplorés tels quo e tulorat, 1o eoaching, Panimation de projet,
dans lesquels les agents explrimentés ont toute fenr place .

En cldture du collogue, Frangois Sauvadet, le ministre do la Fonetion publigue, a, quant 3 fui, défendu
iz polifigue menée sur la réforme des retraiics ef instavration d'une prime i Ju performsnce (PTR},
aingl que la nécessaire péndralisation de iz gestion prévisionnelle des emplois ot des compétences
(GPEC).

it a épalement vappelé qoo da fonction publique tertitorisle « ne pourra pas srexondrer do celie
recherche &'officicnce dans le managemesnt de tous les dges de fa vie ».
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Dotament N 8

Source ¢ _’rm]:-:Hv.rtin-.f.ERea.nu.n"impuiatEmu"rccenst:mcntfsimcrure-cic—ia-pr;:puiatimi-et—emiutiums.

Pyramide de la population estimée de la Nouveile-Calédonie
ax 1er janvier 2013

83 Hommes Femmes

L]

o —

2 50 2700 1 500 1 000
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Document o 9
P& Sendors dans fa fonefion poblige : les defis

Source ! La Lellre dn Cadre ‘Ferrvitorind nomérn 449 {15 seplemhre 2012)

pécil Seniors dans Ia fonetion publiyse @ les (défis

Avant gue la pyramide des Agces me leur fombe sur ta téie, los services ;
Jes ressuurees humaines de la fonetion publigue territoriale n'cnt pas
moins de cing grands défis i relever..

Dédi 51 1 Ia frsnsmission des comptiences

w18l fisnd capter potre expertise fant gu'on est en phice, et les seniors onf aifand & appripdre des
Jewnes, que Fiaversetlp estime Corinne Herve, seerdtaire générale de {Tnstittion d'aménagement de
1a Vilaite, qui part & fa otraite dans cing ans. Cela tombe henll: Jos seniors sonl demandeuss. wtlle
premier hesoin exprimé par les sen tors et de fransmetive fewrs compéiences avant de partir, sous
différentes formes!is tulordl, derit, vrafemently confirme Céeile Bizot, &léve admimistralrice
terriloriale cnt stage & la ville de Hennos {Hlg-ct-Vilaine). L'idée de passer le flanthean fout en prenant
dn recul los anime. Les collectivités, te fonciionnement des services, ont towd & v gapuer... «Dwend if
n'y i pas de bonne pussation entre fe partant et Varrivant, on perd beaucoup de rentps," a copstaté
Adeline Eliomme, chargée de mission prajots Fansversaux RI{ ag conseil régional d'Aquilaine. Pour
identifier ce type précis de dysfonctionnoment, Ja région a mis cn place des «Dentreticos de bitan de

prise de fonclienl»imiline uxpérience intéressante «FAgir pour Jes setilsl» est menée duns [2

Vienne. Des DGS 2 ka rotraite viement en appui a des DS démarrant leur carriére. Fa section
dépsrtementale du Syndical national des directenrs pintraux des collectivités [erritoriales y a shpané un
protecole d'accord avec FAssnciation départementalc des maires. Los deux TGS sentendent sur les
objeciifs & atteindre, ks lonsur des rendez-vous. Corinne Bervé souhaile Slargir ic dispositif aux DOS
seniOrs enCOrG BN eXerice.

Difi n® Z: Pusure physiyue cyoissante

Tésormais, tous les services ressowces humainos admettent gu'il ne peut plus ¥ avolr d¢ parcours
lindaire pour les agests qui ocoupent les métiers usantsfls mppers, Gpoutiers, police municipale,
powpiers, alsem. aLllve plus, Ia pression, fevigenve et.. ugressivitd des usagers somnt aussi de plus
et plus foristly note Pierre-Jean Joyeux, DRH Rennes of apglomération. Pour autant, c'ost encure
trop souven ¢ rgence que los agenis bifurguent. La ville el Pagglomération de Rennes cherchen
aciuellement des solutions pour environ 15 personnes en grande difficulté parce gunsées par feur
travail {sur un effectil total de STI00U persomnes). «LiDans frois ans, guand ces yitwiations vont
augtenter): HORS HC SOANHES pHS siirs e rénssir P'éguation mobilitéUy préviont Pierre-Jean
Joyenx. FYoil ki néeessile de mesires... Décortiquer fes métiers, les pratiques, carlographier les métiers
pénibdes3: les DRE doivent nécessairoment ¢n passer par 14, Pour fnoititer la mobilitd interue ef lo
reclassement des sapewrs-pomplers, Je SDIS 59 a mis & plat tes fAches de postes de ses 84 melicrs
regronpés en 18 familics. Des itindraires reluie sont & identifice. «Ciline afvem pourenil suivre des
furmations & In bareantigue réputidrement of pur petites dosesily suepére Charles Ganghier, elive
adminisiratenr ferritorial . Le management d'éguipe pounait aussi convenir a certains. Pierre-Jean
Joyewx met copendant en parde cosbre le dogmatisme en la matibrel «TI fund un fenips
d'observation, flécher uniquenent les professionnels qui souhaitent changer de métiers..O». Lo
reclassement west op effel pas supportable pour {ous. Ainsi, au SDIS 69, 1003% des postes sont
aménagds pour lus professionnels de plus de 50 ams. «OCelte décivion & Pépoque @ donnd liew & nie
déiibération, & un traviil colléyinl avec les élus, fes syndicats, Jes prafessionnels Gp tient 4 soulipner
Dapiel Quessy, Heudenant-colonel as SIS 69,

Dfi 0?3 ¢ 12 démotivatios

Comment rebaoster les carridres des jeunes seniors, guand le nomibre de postes (Pencadroment se
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réduit, sous Fefiet de «ITRGEP locatesLin17 S était seuloment possible de génerer plus de mobiite
entre les trois fonctions publigues en créant une Jireetion des ressources humaines Comimune, CHINmS
lo supgdre Paseal Brindean, cx-député ... Mais, en Foconmonee, la fonciion publigue territoriake ost
pluléit assez exemplaire en terines daceneil. Une astre povsibilité serait dlinciter fes fonclinnnaires &
changer de méficr, de services, 4 travailler @ity en amenb sur leurs aspirations, feurs besoing on
foonation (le IDIF ost sous-ulilisd) «flem instaurant Ni droit & Penfretien & si-covriére
systématiquernent anlonr de 45 ans, o argunisé par i respansuble «Cnerdrel 1, exitdrienr an
servicely précise Pascal Brindeay, By fin do carritre, on voit aussi des responsables en premidre
ligne, qui auraicnt eavie dun poste plis en retrail, mais qui ne lachent pas prise.. «710 ¥ frivaitte,
assure Agnes Montalville, DGA de Ja villo et do Papplomdration do Poitiers {Vichne). Maix i p u nne
hidrarchie de moblesse entre le cadre &0 respansuhilité, e e cadre «Tchorgd de missinndls. Lo
npwvelle péndration senble avoir iRy de serupules vis--vis de cette notionLip remargue-t-elle.

DEfE u® 4 1 le jeanivme

aliPen aduptahlesty, «moins perforamantsUnll: nobe société ne cesse de véhiculer les
représcitations népatives des sentors. { 2 senicrs au lravail sonl ainsi insensiblement refépads i des
thehes moins stratégiques. «T1On aublie qhe les fravaillenrs explrimentds savent géver leurs
efforisCly rappefle Charles Clanthier. «LiLey jeunes muanagers fonf souvenl dn jeunispeln
considére Mierre-Jean Joyeux, Double peine powr fes seniorsi: ce sont los jeuncs qui sont privilépiés
pour Faceds aux postes & responsabitité, parce quiils cofitent moins chers, Bt la Géndration ¥ est plus
individualiste of nage duus le «[ldigilalily comme un poissun dans Teau. bes DRI en vieonend &
imaginer de plus en plus des formations spéciates «Clmixité des fgesln on direction dos managers de
proximité, agents de maitise, chofs de service. Au DS 59, on & clairement ideniifié que ey actes
managériaux avaient des influcnees sor tes risques psychosociaux. «LiC est loin iF'8tre spécifigue anx
sapenrs-pompiersi iy soufigneFrédéric Thiéry, DRH du SIS 59, qui a précédemment cocup® 1R
poste de DRH au consetl rénéral d'lllc-et-Vilaine, ot aypacavant & "Education nationale. Une charte ¢st
on cours délaborstion gui donnera des conseils, des préconisations, rappchera les valeurs (e Péoonte,
Péguite, et Yempathie.. «0Cher fes sapenrs-pompiers, les probiées fnterpénérationnels
Hiapparaissedt jouais dans Fapérationsiel. La Salité Ecrase fotl le reste f.jTn imoigne Dangel
Quessn, Hentenant-colonel, Mais entre tes missions, il y & neftement fe clun des jounes o cehil des
gienx, 1o clan des douds des nuavelies technologics, et des seniors gui siapient Bon mé nual gré. Aux
managers d'étre suffismmment psychologues pour no pas metiec tes senices en défaut devant les
JEUnes... '

NEf: »° 5: ka sépavation

1.e départ 3 Ja retraite ne doit pas &lce une raort sociale... I ¢agit de Panticiper, de donner ks possibiite
aux seniors de trouver un nouvel équilibre dans cette porspective, (ui soit aussi susceptible de fes
restimuler dans teur emploi. La réponse pourrait &refl: Ic temps pardiel (3). @i WJe propese d'air fuaire
un droit & partiv d'an certain dgelly sonfipne Paseal Brindenu. La difficulté reste do placer fe
curgenr sut Ie hon Age. Crile mesure aurail ¥ cuftt finuncier... «DL'agent passe de 350 henrex i}
320 fienves wais continne @ tre pemunére sur In base dex 350 henres dés tors qne fes 3Nhenres
hebdomadaires sont consacrées & trgpsmelfre son savoir, tuforer ol troavaitler dans wne auire
colfeciivité oy orpanisime public - oit wméme un révean asseciafif povrguoi pust1? De méme 5°H
choisit de poursnivre son activité ati-deli de Pige 1gal de Ta retroite ses eotisations supplémentaires
Jevroni de traduire par une bonificalion sur pensionin. Autre piste pen exploitéell; le télétravai,
gui pourrail permetfre AR futurs retraités de redevendr mablres de Jeurs tomps, A bes préparer & poret
leur futur agenda, Enfin, as nivem de la préparation 4 la reteaite elle-méme {finance, santd, refation do
couplellete.} Jors dos enguétes, los seniors déolarent vouloir des formations ont mcrne, 3 Vinitiative de
teur employcur. En région Aguitaine, les «CformesLh sont &ealoment revisitées, Exit les arrélés de
«Dradigiion de cadrely, «Tnois allony atifiser wne ferminologie plus hnmaie, Nons presdrons le
fenips de dive an revoir auy perspnnes. L'entretien de départ o Ia retraite xera ritgalisé., Ty indique
Adecling Lhomme,

Premitres hoites a oufils

«TlDe nomhrenses collectivités défiennent ane partie de lu selwtion pour pérer les fins de
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carriereDn soulipse Chavles Gunthier, 1) fait partie dun groupe de neuf éleves de IBERT qui se sont
penchés sur fe sujet. En partenariat avee 'Observatoire social temitorial de la MNT ot FAATE, ils ont
enyeétd de septembrei2011 4 mars M2012, réalisé soixante-trols eatvetiens de profils différents, dans
des collectivités d'échelons et de teillus varids pour brosser wn &tal des Hewx des honnes prafiques.
Leurs travauy ont débouchd sur Péoriture dun guide managérinl, Gérer et anticiper les fins de carrigie
dans la fonction publique terriloriale, sorti en nin dernier, custenant frente pistes d'actions réparties oh
deux proupes, les aclions curatives ot préventives. Tous ces ontils peavent rervir 4 muscler les GPEC.
{'6fude est téléchargeable sur e site www.mnl.fr, L'ex-député Pascal Brindean est, loi, rapposteur du
rapport, §a gestion des dges de fe vic dans la fonction publique, sorti en fevrier(G2012. Diopuis colte
dato, «[if 'y a prs e de iesyres enmcrétes an plan naticnal, e defiors du coniral de géndration
en prépavation Bp déclare cel px-députd qui a récemment crit 2 Marylise Tebranchy, misiste do i3
Réforme de Tlitat, do la Décentralisation ct de la Fonction publique.

P «Plan scaiorss i, fapproche globale

1.a moyenne J'3pe du conscil régional d'Aqaitaine a angmentd avee la vemie des agents des bvelfes. Le
conseil régional s'est retrouvé confronié 2 des agents fatigués wutour de fa cinguantaine, et face a des
probiimes de roconversion of de raohitité. Un diagrostic extaustil déhuté fn 2010 pour identificr tous
Jes leviers qui touchaient do prés ou de lvin fa fin de carziére, & thré plus d'un an et dunt. La vills de
Rennes cf son agglomération (shucures nnttuatisées) oot entrepris la rédaction dun «UFlan
seniorfly, aprés gualre mois de diagpostic auprés dune soivantaine dagents. Pas de «OPlan seoiorll»
e revanche au SDIS 59, mais un schéma direcleur des ressources tumaines. «l b pe fait pes wn cos
particulicr dex seniors, on fraife dans Ia globulité f...JN» déclare Frédéric Fhidry, DRI e nouveau
schéma repose swr doux axesii: Faccompagnement du personnel et Paxe de la séournitd. «T1Ce qu'on
Suit en préventif, on ne [ refronvera pus en ctirnfif oo La piise e ghvre de ce nouvean Schémi
engendra aucun colll spécifiguelly. £61& préventif, cilons trois mosuresLy fes visites de contrdle de
Mhyaisne et de la séourité du biliment, “enduey aux espaces de régulstion ol de vie, une deuxigme
assistance sociale recrutée, des médeoins spéeialistes qui accompageent désormais les porsonnes &
sortir des addictions {aleond, subatances).

1Tn arficle de Mme Sévesine Calliaux
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Document N° 10
Adapier le managestent pour los agents en fin di caridre

Publié fe 03/10/2014 = Mis & jour le 18/12/2014 » Par Astewr associé ¢ dans @ Slatut teehmigque

Sourcs ; pazetle des COMMuUNEs

La population active frangaise vieitlit ¢l la fonction publitue termitoriale est particulitrement impacte.
I.es évolutivns successives ks pux difficnltés do financement des refiaites condutsent, depuis I lod
de 2010, au repott & 65, voite & 7 ans du départ & taux plein. Cette disposilion enpendre, 4 cv jour,
une période dite de « fin de carritre » pouvant polentiellement wétaler sur vingt ans, el devant
logiquement conduire an développement de politigues adaplées.

Par Mascale Verne, Ingénicur principat

Les agents de plus de 5§ ans, tous statuts confondus, totalisent 32 % des effectifs (20 % dans i
sectenr privé). Les plus do 55 ans comptent pour 12,4 % en 2010, PPagrés les projections de 'Inses, o6
pourecntagt pourrait Sétablir & 16,8 %% en 2020 pour une muoyennt ddpe plus dlevée de scpt ans par
rapport su prive, et uad sureprésentation des catépories A 1e précédent conlexte, entre 1970 et 2018,
offrait la possibilité de départ en prétetraite, progressif, avant Pgpe de 68 ans. De fait, ke femps
d'emplol des 55-65 uns en Franco a &6 diminué par deww pour @'établir & 38 %, niveaw petfeiment
inférieur 4 ln moyenne de PUnion européenne (44,7 %), of i’i pas occasionné de riflexion particulitre
cur Ia situation des agents en fin de carrierc, Collectivités ef manageurs opéralionnels sont donc
aujourd’hui confrontés & deux erjeux 4 impertance que sont i performance de Porganisation et la
mobilisation des agenis en « seconde » partie de canifre.

1es difficultés Hécs & fa « sccondo » partie de carritre - Pénibilité des conditions de travail, usure
physique et paychologique, tuitc confre les roprésentations inlergéndrationnohies, Fisque de perte de
wavoir-faire et compétences, o molivation et do i décrochage », sont les deéfis majonrs 3 relevet,
Lesquels néoessilent une anticipation partagée par tous tes corps do institution, ¥ compris les agents,
par la mise en Euvre d’une stratégie de cohéronce, afin do frowver des solutions oprationnelles powr
lu génération succédant A celie des baby-boomers retraités. 1t s7agit d'avoir conscience que (Uute umRG
tranche d'fpe no peut Bt destipataire d'upe solution unigue, et de développer des cmtils de
connaissance permettant ' apprécicr la diversité des sifeations, notarmment en

o dressant up dimppostic de Pomplot des agenis concinés, de la gestion des possibilités de
réorientations

o idontifiant en amont les situalions ou avlivités péndratrices de troubles ot fes agents en ..

difficulté dans leur activiié ;
» cartographiant les différonces personnelies ot professiopnelles entre apenis o seniors ».

Maintenir Penpagement des ageuts - Lo management doit alors 5°adapter en fonction des specificités
tides & In seconde partic de carriére, sans sifgmatisation, en jouant sur tes Ioviers de la mtivaiion qus
sont Fintérét ef la reconnaissance du travatl. Un cerlain nombre de démarches peuvent 8irc engagees
sirmw]tanéinen comma |

¢  assurer Ia cohdsion au sein &' équipes plurigéndrationneties ;
o programmer des entreficns tous es cing ans pour resitucr les gnjeut ;
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o favoriser les perspectives the mobilitd et de promotion vers d'autres cadies d umois, filidres
ou dans des coBectivités d'un méme hassin géopraphiqus ;

o  valoriser Jes parconts varids, les fonctions d’expertises, de tutorat ;
donner une place « reconnaissante » agx senios en valorisant expérience gt intérdt du travatl ;
peteayer (o la souplesse temporelle dans Vamenagonment du tomps el penmatiie ke éiétravait,

Cest & ces conditions gue fo mieux travailler of vivie ensemble powtra coatinmer & Papanage do iz
fonction publique terriloriale ef maintenir Pesprit &' &guipe.
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STRFET
Chargé d’éfudes au sein de In dircetion dos ressources humaines et de volre Stablissement, le
Tirecteny vons demande de rédiger & xide des documents joimls, noe nole & son intention, et

celic du secrétsive sénéral, visant i préscater les enjevns liés A Femploi des séators dans Ia
fanetion publigue ct A dégager des pisfes de réflexion i 1’Echelie e Pétablissement,

Bayéme de notatio
1l sera tent compic dans k notafion

- de Porthogruphe,

- de k syntaxe,

_  de fa bonne compréhension des textes du corpus,

- de fa coliérence ot Porgavisation (¢ ka note de synihése,
- e o présontalion.

Proposition de correction
Enirpdaciion

I emplod des sériors rovef encorc une représentation négative et reste associde i des idées regues
teltes que les séniors sont moins mobiles, coutent phus cher du [ait de fewr cerriére ou o HiCHES
d*affinités aver Jes nouvelles teehnologios.

Pour aeiant, les séniors ont vocation 3 occuper une place de plus en plus importante sur Je marché du
fravail du fait du choc démographique mais aussi cn conséyuence de la dernidre réforme des refraifes.
Aussi, les enjoux [ids & cefte modifieation de fa sirecturation du marché du travail ot &
Paccompagnesent de cotte catéporie d aclifs devient primordiale (1% partie).

¥iu offet, I pestion de Pemplot des séniors nteessite une aduplation des mades de gouvernance el de
managemeat afin ge valoriser ces profils expérimentés cf d’assarer une cohésion intergénerationnelle
au sein des sirpotures. Pour ce faire, plusieurs crployeurs publics, collectivités se sont déia unpagdes
dans des plans (' zction visant 3 promouvolr Pemploi des séniors, ¢f dont des pistes dactions peuvent
déja strc dégagdes (2% partie),

1- ELos séniors de plus en plas présends sur le marché du fravaii | Pévolution pmi’cssimmcﬂe
des sénicrs

A- Un vieiflissement de la population aefive 1 us consial démegraphigne et une
conséquence (e ia réforme des refrailes

s Ta population aclive frangeise vieillit ot la fonetion publique terituriale est
patticulidrenent impactée.

e Les cvolutions successives lides aux diffieultés de fmancement des retratles ont
condeit, depuis la dernitre réforme des refraies i un allongemcat de la durée
travaillée via un report A 65 ans du départ 3 taux plein.

« Cctte disposition engendre, & ce jour, une période dito de « fin de cariére » pouvard
potentiellement  §'étaler sur vingt ans, o devant logiyuement condure au
développement de politigues adaptdes.




H- Les enienx lés 4 In gestion de Pemplod sénior dans la fenclion publique

»  Prévention de la pinibititd,

o Maintien de Ja motivation.

s Accompagner la fin do camriere,

s Arsuicr la fansmission des savoirs ef compétences.

s Favoriser les perspectives de mobililé ot de promofion.

s Donnerne place « recunnaissants » 20X RERioTs.
s Aménager ke tomps de travail,

1.’ensemble de ces enjeux néceasite une adaptation du managemont et dos politiques RIL

2- Les adapiations nécessiires pouy 2oe vatarisatiom de Pemploi sénior s tour d’hovizes et
pistes de réflexion

A- Ine nécessaire adapintion du smode de gonvernance ef dn muwagesnent

v Les séniors présenient on alout congidérabie pour une cellectivité : expérience, raturiié
professionnelle, savoir-faiee, meilicure gestion des simations difficikes.

o Améliorer los conditions de {ravail dos séniors est un élément essentiel d'une politique de
gestton des ressources humadass,

» Le management doil. s*adapfer en fonetion des spévificités lices a cotie seconde partie de
carrigre, sans stigmatisation, cn valonsant Poxpérience de ves actewrs et en jouant sur fes
feviers de fa motivation tels que Pintérit et la reconnaissance du travail

s  Cortaines pistes d*setions permelicnt cette valorisation.

B- Des pistes de rétlexion fnspivées par des initiatives mendes par des empioyeurs publics

a  Recrutement : OV znonyme pour éviter toufe stigmatisation des séniors.

o Déroulement de carridre: entrelions i mi parcowrs pour faire un point sur fes
motivations et désirs d*Gvolution de Pagent, VAR, bilans de compélences pour
vainriser leur expdrience. _

o Aménagement de fin de carridre . amenapements horatecs, mise en phee d'un mi
foraps de fin de pa?cmus pour faciliter Ia fransition jors du dépt & 1a relraite.

«  Prévention de la pénibilit : assurce une mobilite sur les postes & pénibilité physique

| pour évites une & Bsure X SuF te poste.

‘Fransmission des savoirs : mise en place do taforals.

L]

Conciusion :

1, amélioration des condifions de travail participe 4 moitleur service public el constifuc un éiément
essentiel 4 ure gestion de ressomees humalnes moderne el dynanigie,

Au repard d'une vie of évolution professionnelle beancoup plus Iongue pour Vensemble des actifs, la
gestion de Pomplot sénior et les défls qu'il représente constitue aujourd’hui un viritable défi powr
chaque employeur public.

Cotte mulation de la stuciuration du marché du travail impligue do nécessaires adapiations en lermes
de pouvernance of de management,

Le scoteur public ne « ne pourra pas sexondrer de cotte recherche d'efficience dans le management
de tous tes dges de ta vie




CONCOURS EXTERNE OUVERT LES 3 ET 4 JUHLLET 2015 POUR LE RECRUTEMENT BE
DRUX CADRES IPEXPLOITATION BE GRADE NORMAL DI CADRE DES POSTES ET
TRLECOMMIMNICATIONS PE KOUVELLY-CALEBRGNER
SN 771 Y —

LPREUVE RCRITE BPADMISSIBIEFEY : COMPOSITION PE PRGIT PURLIC

BHIREYE - 3 TIRETTRES _ COEF 1 4

I.e service public




SEJETE

Le service public

Pian de correction :

- T.2 notiow de sexrvice puliic
A — Critdre finalisle {missions d'intérét géndral).
B- Critére organicue
C- Critére matériel

IT- Les lois du service public

+

hutahititd
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Ceomnfinuid

O Epalitd

I1- SPASSFIC

A- Ohjet
H- Financement

- Modalité de fonclionnement




CONCOURS FXTERNE OUVERT LES 3 BT 4 JUILLET 2015 POUR LE RECRUTEMENT DL
DEUX CADRES D'EXPLOITATION DE GRADE NORMAL DU CADRE PES POSTES ET
TRELECOMMUNICATIONS DE NOUVELLE-CALFEDONIE

FPREUVE FORITE P ADMISSIBILITE : CAS PRATIHQUE DE FINANCES PUBLIQUES

DUREE : 3 [EEURES COEF - 4

SUIIT

(“c dossier comprend 38 pages y compris la page de garde

Sujet ; Les garantics d'emprunt

! 2 Mouvelle-Calédonic seuhaite aider les établisseaments scolaires du seotewr privé a remetire aux
normes leurs infrastyuctures, Pour ce faire, 1| souhailte accorder des garantics d'emprunt aux
disférentes structures aux regards des différonts programmes d'investissement.

Vous dtes chargd d'Slude financiére auprés de fa direction du budget et des affaires financiéres ot
votre directrice vous demande de rédiger una note a Pattention du mombire du gouvernement en
charge du budgel afin de lui cxposer ke dispositil igisiatif et réglementaire répissant fes garanties
d’emprunt ainst que les marges de manceuvre dont dispese la collectivite en {a matitre,

ba Notvella-Calédonie a iascrit un emprunt & hautenr 10,6 milliards & son budgel primitif 2015
gu’slie souhaite mobiliser & hauteur de & milliurds. Considérant les taux pratigués actuellement prar

ses baiteurs, Fannuité de fa dette nouvelle devrait o'lovait 4 260 millions.

Liste des docoments ;

- tnpénierie finandiére {PGCL 2044) {3 pages)

Fxtrait de la foi organigue 99-20% du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Caledonie (1 page}

- Décret of P010-1769 du 30 décembre 2010 modifiant o décret n® 92-162 du 20 février 1992
relatif & Pexéeution du budpet des oollectivités publigues et de leurs établissemeants en
Nouvoile-Calédonie, 3 ki mise en état d’examen et & b production des compes de gestion
des comptatides {3 pages)

- Une commune peut-che accorder sa garantie pour 1a totalité 'un emprunt sousaril par une
assnetation de promotion de Fart lyrigue ? {Bulictin furidigue des Collectivitds Lovales W
77071 {4 pages)

Los garanties d'emprunt — Fiche 1 [Camité national de fiabilité des comptes loraux} [6 poges)
Extrait de fa maguette du budpet primitif 2015 de la Nouvelle-Calédonte (19 pages}
- . Calcul des ratios de garantios 20141 {1 page}
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REPUELEHI FRAKGASS

1.e porct de PEtet ou service des collectivités

a F B = - Ll
I’ingénierie financierc
Les associations qui ceuvrent en favenr de Ia création d’entreprises

kn application de Particle 1. 15117 da CGET, fes collectivités lercitoriales of leurs
groupements ont fa possibihlé de verser des subventions 4uy OrEanismces

o dont Pobjet exchusif est de verser des aides financidres permettant ta réalisation
4 investissements tels que définis au ¢ do Particie 2 du réglement CE n” 70200t de la
Commission du 12 janvier 2001, concemant Papphication des articles 107 cf 108 du
teaité CF aux aides d'Eiat cn favewr des petiles of moyennes entreprises ou de formir
des presiations d*accompagncment 3 des peties ot noyeres enireprises telles qu’elles
cont définies & Uannexe I de ce eéglement ¢4 de article 238 bis du CGL};

o sans bt lucratif qui, dans le cadrc de leur mission et pour des motifs A’ ordre suctal
accordent, sut leurs ressonrces propres, des prits & des conditions préférenticles a
cortains de feurs ressortissants (4 de Darticle L. 311-8 du code monétaire et financier).

Ces organismes, regroupts, pour la phipart, on réseanx d'associations interviennerd soit en
accopdant des préts d’honncur aux créafeurs d’cnfreprise, soit en apportant un suivi lechnique
sons fonne de conseil. Pammi los organismes existants on pout citer, par exemple : France
Tnitiative Réscau (FIRY qui fédére environ 250 © plates-formes d*initiative locals ; le résean ™
Enireprendre © et 1 Association ponr le droit & Pinitialive éconmmigue.

L ohjectif nest pas d’assurer le financement complet des projets, mais de favoriser
Pintervention du systéme bancaive traditionnel cn appurtant un accompagnement lechnique et
financier.

Ias modaljtés des subventions des collectivilds territoriaies ot lewrs groupemcents aux
orpanismes ch cause ont &té fixdes par o déoret 7° 2004-982 du 13 septombye 2004, Ainsi
Parlicle R 1511-1 du CGUT précisc--il gue 1e moniant totat des subventions versées
annueHement ne peut excéder 50 Y% dos receties annuelles pergues par te hénéficiaire. Ln
outre, le montant de la subvention ne peat avoir pour effet de porter le montanl total anmck

des aides publigues perguos par ce bénéficiaire a plus de 80 % du fotal anoucl dey reecites,

Tt faut entendre par aides publiques les subventions de PEtat el de ses Elablissements pubhics,
tes aides de ja Communauté exropéennc ct des organisutions inlemnationates, cf fes
subventions des collectivités temritotiales et de leurs groupements.

Les interventions cn matitre de garantics d’emprant

Les garanties dircetes




Articles 1. 2252-1 & L. 2252-5 do CGUET

Une commune poeut accorder, sous réscrve du respect de cerlains ratios prudenticls
{plafonnement des parantios par rapport aux reccttes réclles de fa section de fimctionnemet,
régrle de la division du risyue, régle du partage dus pisque), une garantie d’emprunt o 50N
cautionncment.

Dans un anét rendu du 20 décembre 2005 (Préfes de la Réunion efeonmune de La
Possession), 1a CAA de Bordeaux a pris nosifion suy | interprétation dos avbictes . 2252-1 of
1,.2252-2 du CGOT relatifs aux conditions dang lesquetics les comipuncs peuvent accarder
des personnes de droit privé nne garantie d'cmprant ou un cautionucment. Cet arét remet cn
cause la doctrine adoptde par los serviees de PEtal, ces demidres annécs, &n oo qui conceme ke
mode de caleut de deux des frois ratios prudenticls oppesables aux cotlectivilés teritoriales
accordant oy gavantie auy cinprigts comftactés par des personncs privées.

Fa ce gul concerne le ratio fudpétaire, la commune doif $'assuer gue le numitant lotal des
ansités déjd saranties ou caulionnées & Echoir an cours de Pexcrcice, d’emprunis conleactes
par toute persoane de droit privé ou de dioit public, majoré du montant do fa premitre shnuité
cnfidre da nouveau concours garanii, ef dhia moptant des annuitds de [a detle n’excede pas 50 %%
des recottes réeties de fa section de fonctionneient.

$’agissant de 1a rigle de division du risque, et en application du ratio budgdtatre, fo maontant
des annuités paranties ou cautionnées an profit d’un méme débitewr, oxigible au titre d'un
exercice, ne doit pas dépasser 10 % du montant total des annuités susceptibles d'8ire garaniies
otr catitionnées.

Pour ce qui est du mode de.caload du montant-des anmaités déia parantics ou caufionnées, le
montant des amuités des emprants contractés notamment pouwr fes opérations de construction,

*acquisition ou ¢ amdélioration de logements mentionnées au 20 de Particle L, 2251-2 dn
COOT que ls communc & déja garantics ou cantionndes ne peut étre retenu pous e caleul du
plafonmement des garantics d’emprunt ou de caufionnement QU uIe CONMIURE PoUt actorder &
une méme personnc de droit pnvd.

Fin rafson de la position prise par la CAA de Bordeau, il convient, désormais, d*aborder les
disposifions relatives aux gaanties d emprint et aux cawtionnements ainst qu'il suit

arliele L. 2252-2 du CGCT exclut toujors du champ ¢’apphication des ratios prudeniicls
préyus auy deuxiéme, troisidme el quatridme alinéas de article L. 2252-1 lcs guranties
accordées pour les interventions en matidre do lopement définies par cct arlicle que fcs
colloctivités restent libres de garantir sans limates ;

au regard du mode de catonl des ratios prévis aux deuxitme ef troisidme alingas de Particle
L. 2252-1, les garantics aceordées pour Jes interventions précitées on matitre de logement
social ne doivent pas 8tre priscs en comple

o i dans le calcu! du ratio budgétaire, des annaitds déja garantics ou cantionnées,
demprunls conlractés par toute personnc de droit privé ou de drait public;

e nidans le calenl, au titre de la réple de division du risque, du montsat des anuites
paraniies ou canlionndes A profit d*un méme débitenr.




fividemment, ces régles s’appliquent ausst aux paranties d’emprunts gui peuvent elve
accorddes, en application de Partiele L. 511 1-4 da CGOT par fes groupements do cotlectiviiés
(epritoriatos el Jos autros établissements publics locaux.

rintervention par Pintermddiaire de sociéiés de garaniie
Articles L. 2253-Tet R, 1511-36a R, 1511-39 du CoCT

L article .. 2253-7 suionisc la participation d unc commnne, senle ou avec d'autres
collectivités lerritoriales, au capital de sociétés anonymes ayant pour obict exclusif de garantir
des concaliss financiers octroyds & des personnes de droil prive, nolamment des srtrepriscs
nouvellemont crées, dés lors qu'une on plusienrs sootétes conunerciaies, dont ai moins un
Stablissement de orédit régi par les dispasitions du chapitre I du fitre | du tvre V du code
monéisire ef financier, parlicipent épalement au capital de cet élablissement.

La commune peut, sous forme de subventions, participer 4 Ia constitution de fonds de parantic
anpres de §*élablissemcnt de crédil préeité. Une convention passde enlre les purtics concoinées
doit déierminer Pobjet, Ie montant ef o fonctiotnsmont du fonds de gavantie atnsi que fes
conditions de restitution dos subventions versces en cas de modification ou de cessation
draciivite da fonds.

Fa proportion maxiimale du capital susceptible d”étre détenue par les collectivités teriforiales
dane 1établissement de crddit pricité est finée & 50 %

Enfin, I commune participe, S0US certaines conditions, au conseil d’adnunistration de
I établissement do crédit constitué sous forme de SOttt anomyine, '

Dicrpiere modification @ 27/05/2014




Exirai

Lot urpanique 19-20% du 19 mars 1399 relative i i Mowvelle-Calédonic

Arlicle B4-3

Créé par la foi orgamigue n° 2069-969 du 3 anfer 2007 - Art. 25
Lo congrés définit, par une déliblration distincts dur vote du budget, les conditions of critéres
& attribudion des wides financidres ef ¢ octrol des paranties d emprunt aUx personnes irorabes.

Avrticic 205-0
{8 par fa fof orpaniqre #° 2005-2908 dit ¥ aoit 20018 — Arf. I8-f
L. La Nouvelle-Calédonic ne peul accorder & une persounne de deoit privie une garantic d’emprint an
soit cautionnement que dans les conditions définies ch-apres.
| o mondant tofat dos annuiity, d8ja garanties ou canfionnées & échoir an cours do Pexercice, d emprunts
contractés par louts persunne de droit privé ou de droil public, majoré du montant de Ia premiéic GHTEHLE
entiere du nowveau concotrs garanti, ei du montent des anneités de la dette de In Nouvelle-Calédonic ne
neut exeéder tn pouscertape, défini par décret, des recchics réellus de fa section de fonetionnement du
bodpet de ko Nouvellp-Calédonic ; e montant des provisions spécifiques constitudes par Ia Wouveble-
Calédonic pour couvrir bes paranties ¢f cautions accordées, affectd d'un coelficiont muliipficateur hxé
par déoret, vient en déduction du montant fotal défini au présent alinda, Le monlant des annuitgs
saranties o ceutionnées au profit dun méme débiteur, exigibles au fitre d™un excroice, ne peut excéder
un poureentape, (Sfini par décret, du montant total des annuilés suscepiibles d’8irc paranfics ou
cantionnées en application de alinéa precddent. :

Fe montand des anmuilés garantics o cautiopnées aw profit d’un méme débiteur, exigibles au tilve d'un
exercice, ne peul excéder un pourceniape, défini par décred, du momtant total dog annuités susceptibles
d*&ire paranties on caulionnées en application de Palinta précédent.

L4 quotité gavantie par une ou plusieurs collootivités lerritoriales sur un méme empruat ne peal oxcéder
nn powtcentage fixé par décect,

Ancure slipulation e peut falrc obstacle & ce que s mise en jen des paranties ou cautions aceorddes par
ja Nonvelte-Calédonie porte, au choix de celle-oi, soif sur fa todalité du concours, soif sur fes annuiés
déterminses par Péchéancier contractuel,

1L, — ].ex deuxitme, foisidme et guatriéme alinéas do I ne sont pas applivablos aux garanties d emprunts
on aux contionnemenis sccordés par la Nowvelle-Catédomic pour los opérations de construction,
d'acquisition ou  amélioraiion de logements woit réalistes par les sociétds d’économic mixe, 5ot
héntficiant d’une subvention de 1'Elat ou réalisées avec ke hénéfico de préts awdés par [Btat.

NE » Confarmdment & Uarticle 61 de tu fof arganiyue n° 2009969 du T aoit 2009 fes dlispositions de cet orticle ond
applicaldes & compter de Dexereice 2011,




JORF 0303 du 31 décombre 2010

Texle n" 149

DECEET
Béeret n® 2010-1769 da 30 décembre 201 modifiunt le déerel n° 92-162 du 28 février 1992
relatif 2 Pexécntion dn budget des collectivités publigues cf de leurs éiablissements cn
Nowvelle-Calédonie, A lu mise en &lat d'examen ci i la production des comypres de gestion des

compézbles

NOR: OME(Q1032210D

Le Promier ministrs,

Sur le rapport du ministve de Pintéricur, de Poutre-me, des collectivitds icrritoriales et de
I migration,

Yu e code des juridictions financicres, nofamment son arlicle L. 26323 |

Vu fa ol organigue n® 99-209 du 19 mars 1049 modifide relative & la Nowvele-Calédonie,
notarmend scs articles 182, 183-1, 208-11, 209-9 5

Vi fe déoret n° 92162 du 20 fovrier 1992 relatif 2 exdeution du budget des coHeetivités publiques et
de leurs Stablissements en Nouvelte-Calédonic, & Ja misc en état d’examen ctd fa production des
comptes de gestion des comptables |

Vu Favis du gouvornement de fa Nouvelle-Ualédonic en date du 30 novembre 2010,

Péoréte

Ariicle 1
L. L intitulé du décret du 20 février 1992 susvisé est ramplacé par intiled¢ suivant : « décret
relatif 3 I"élablissement et & Pexdéeution du budget des collectivités publiques de
NouveHe-Catédonie el do leurs établissements publicsy.
H. F e décrel du 20 féveicr 1992 susvisé est modifié conformément aux articles 2 & 4 n preésent
décret,
Article 2
I article 3 est remplacé par les dispositions suivantes ©

« Arl. 3 ~Les informations suivantes, indispensables & {"élablissement du hudgct, sont
communiquées par le haut-cormmissaire an président de {'assemblée de province

i° 1. monlant de Ia dotation de fonctionnement versée par PEtal
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35 Lo montant de ta dotation globatie do constraction el & équipement des collépes vorsde
par P Eial »

Article 3
Fetitre TT est romplact par les dispostlions suivantes :

« TITRE
DISPOSITIONS RELATIVES AUX PROCEDIRES DE
MANDATEMENT TYVOEVICE BT YINSCRIPTION D'OFFICE

x At 4.-Les procédures de mandatement d'office ou d’inscription office prévues,
s’ apissant de fa Nouvelle-Calédonic, des provinees cf de leurs établissemnents publies, &
Particle 208-11 de la foi organigue n° $9-200 du 19 mais 1999 madifide susvisde &,
s'ngissani des communes, A Particle L. 263-23 du eode des juridictions financiéres sont
mises o cewvre lorsgue fe montant du mandat correspondant au réglement du principal,
te] il cst délind aux artticles précifes, est supéricir & 549 000 F CFP.»

Articic 4
It est rétabli un titve 11} ainsi védigs

« TITRE L
DISPOSTTIONS RELATIVES
ALK GARANWNTILES DPEMPRIINT

Art. 5.-Fe montant net des annuités de fa detic mentionnd mx articles 182 et 2099 de la
fui ovpanique o 99-209 du 19 mars 1999 moditide susvisée esi dpat & la différence cntre
{o mantant tolal dos smnmes inserites |

a) Fn dépenses an fitre du rembeoursement du capital d"emprunts ot du verscment
des intéréts ainst gque du réglement des detlos & long ou moyen {CH0E, A0S yéception
de fonds |

b} En reccttes au titre du recouvrement des créances a long of moyen ferme,
Ces sormimes sont celles gai figurent au budget primitif principal pour Fexercice oft COUTs.

Art. 5-1.-Poer Papplivation du deuxidme alinda des wlicles 182 ot 209-9 de Ja loi
otesnigue n® 99209 du 19 mars 1999 modifiée susvisée, les reccttes réclles de
fonctionnement 5’ entendent de Pensemble des recettes de fonclionnement de Pexercice
cntratnant des mowvements réels,

Axt. 5-2.-Le pourcenlage limite mentionné au denxiéme alinéa des articles 182 of 269-9
de ia 1o orpanique 0° 99-209 du 19 mars 1399 modifide susvisde et dont les £lémoents sont
définis aux articles 5 ot 5-1 du présent déeret est fixé 2 56 %.

Art. 5-3.-Pour Papplication du deuxiéme alinéa dos articles 182 et 2099 de la lo
prganique n° 99-209 du 19 mars 1999 modifide susvisée, le cocfficient multiplicateny

-\'\
i}



appliqué awx provisions spécifigues constiludes pav ja Nouvelic-Calédonie ou les
provinces ponr couvrir fes garantios ou cautions est finé & 1.

Art, 5-4-Powr Papplicalion du (roisitme alinéa des articles 182 el 209-9 de la loi
oreanique n° 99-200 du 19 mars 1999 medifide susvisée, la proportion maximale des
aniuiiés garanties ob cautionnées au profit d’un méme débiteur, exigible au litre d'un
exercice, rapporfée an monfanl total des annuitis suseeptibles '8 garaniics ou
cautionnces est {ixde 4 10 %.

Art. 5-5.-Pour application du guatiiéme alinga des arlictes 182 el 209-9 dc la ol
organigue n® 99-209 du 19 mars 1999 modifide susviste, la guolité maximale susceptible

d’&tre parantie par tne ou plusicurs colicctivilds s un méme emprudt est Twds & 50 9,

Elle ponira &tve poriée & 80 % pour les opérations & aménagement mendes oo application
de la réglementation applicable localcmend en maticre & wrbanisime. »

Articie 3

Fes dispositions du présent décrel catrent en vigueur & compier de Pexercice 2011

Articie 6

Ie ministie de Vintérieur, de Poutre-mer, des collectivitds terrtloniales ef do Pinmigration, le mintstre
du budget, des comptes publics, de fa fonction publique ct de la réforme de UBtat, porte-parole du
Gouvernement, ef la ministre auprés du ministre de Vintérieu,
serritoriales of de Pimmigration, charpée de Poutre-mer, sont charges, chacun en ¢e Qi ie conceme,
de PPexdeution du présent décret, qui sera publié au Joumal officicl de a Républiguc frangaise.

Fait fe 30 décembrs 2010,
Frangois Fillon

Par e Presmicr minisiec :

La ministre auprés du ministre de Pintérieur,
de Poutre-mer, des collectivités ternmiotiales,
¢t de Pimenigration, charpée de Poubre-mar,

Marie-Luee Ponchard
1. ministre de Pinténenr,

de Poutre-mes, dos collectivités lenitoriales

et de immigration,
Brice Hortefeux

}e minisire du budget, des comptes publics,
de la fonction publique el de la réforme de UEtat,

porte-parole du Gouverncment,
Krangoes Baroin
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Une commune peut-elle accorder sa garantie
pour la totalité d'un emprunt souscrit par
une association de promotion de 'art lyrique?

Résuméa

Une communa peut légalement accorder la garantie
de la totalité des emprunis cottractds par une asse-
ciaiion dont jes conditions de fonetichnament ef de
financoment montrent gu’elie assure la gestion dune
activite de service pubiic 4 caracitre administrati, et

Interventlans fcorcmiques B Garanties d'em-
prunt A Montant garantt W Jotalitd B Exlslence o

qui doit &tve regardée comme on organismn exetgant

Une activits dintérdt genéral dans t= domaine cultuvel.

Conclusions

Catte: aftaire est fe sncond volel du litige
relntif aux ailes apporées por la vitfle
d'Ab-en-Provence & Passociatinn cheargée
de Forganisation e son festivel d'an
byrique. La presnier volet, gub conecenait
des subvenlions, 3 &8 examind fe 23 mars
dernfer par ba Section et e second volet,
gui scrifve rmoias de difficultés, o bait 3
s garanties o arpprunt.

Fpstival d'Aix-en-Provesae:
deuxieme volet

b Ut fei de reppeler gL [Bssociation
¢ peitr fe festival international o'art
Iyrique et fAcadéntie europdenne de
rusigue dAX-en-Provence 1 @ &é crége
an 1006, & Finitiative de FFtat, chef de fils
des sobeetivités publigues ayvant dbcidd
Faprporier leur aide au fastival, el gue son
eonsail d'adinkaisteation est contribd Gar
anze membras do droil désignds par [ea
quatee  collectivités  assocides  (Etat,
régpion, dipartement, communal ba eréa-
ot de 'ossoclethon s'ast accompagnie
d'un sikan de firahcament prévoyai d'im-
portantes subventions des collactivités
nubliguss et tas apports de mécénes prl-
vas, Powp Pannéa 1098, su cours Jde
faguela ant 81& aceorddas las garanties
derrprunt en [itigs, Jas quatre coflactivi-
ths publiques oot apporté prés da [a moi-
tid des flmancemants et las machnes un
peu plus duR quart, Par sne difibéeation
g0 26 mars 1998, I eonscil munfeipad
A'ATx A, en oulre, autorisé le maira &

garantir deux emgorunts de P'associalion,
potr un montal glabal de 43 ME
(655 DO €],

Celte déiibération o &6 ARaguée par
8. Mme Apnnand, qui sonb conged-
Ruables locaux ef dui ont egalement atta-
que fes sithyantions versées par [a vitle,
Le tribunal adsministratif puis fa owur
adreinistrative dappef de Marseitle on
refnté dour deinandn ot fls se pourveient
cn casselion,

Trods moyens sont sotdewis. Les dedx
pramiers ond frail & Ia réponse appontén
par s cadr gl moyen beé de ce guo les
garanties d'emprunt dkalent dlégales en
P'abzence da contral e diddgation de ser-
vige pubiie en bonna et due forme.

Mécessita
d'tne copvention de BSP?

It et tout d'abord repraché A fe cour de
'fire contredite on jugeant, & ta fois, gus
"sssociation dtait détégatalre d'en senvice
publle cammunsl 21 gin les garantios
d'emprunt effertes par ia villa n'dlaiont
pas subordonndes & ia sigrabure d'un
cantrat de déldgasiinn de sarvice public
{B5RE Le moyen pect &fre rapidement
acartd, car ba cour ng sest nuliament pro-
noncte, dans Farrdt aftaqud, sur Fexis-
tence d'une leHe ddiigation: ells 5%est
harnde & juger gu'aucune dispositeon
tagistative ou riglomentaire ne subor-
donne Fosral de garsatias d'emprunts &
ta conchasion, dand bes compditions préviles

Assocfation étant un organisme dintérét général
yvisd & Particle 238 his du CGL

CF [HBSSIY) 10 mai 2807, M, et Mma Armand, req.
n® ARAT4A - M. Crdpoy, Happ. - M. Séners, C.du G,
= SCP Gaaschignard, SCF L}'Dn*{:i'll?!l.'l, Fahiand, Thi-
viex, 3CP Delaporte, Briavd, Trichat, Ao

Frang:ms Seners commissaire du gﬂuuemement

par la fol Sapis, d'ung convention do DEE
L conlradiction afiégute mitle oa rdalité
co i a A1é lughd dens |e présant aredd el o
fue fa cour avail jugé dans Panlre ardt,
portant str tes subventions, mals H est
dvidemmeant oxcle, par princine, de cen-
sy une divergence g'anabyse entie
deux deécisions de justice guli n'ont pas
anira sHos de liens nécessaires, CoOmime
en apaient, par exeinpla, une décison
avank dire dioit tranch ant une guestion de
principe, el une diciston au fond fatsant
appllcation dn 1a choge jugde dans Favant
dire droit.

B ret onsuite raprochd & 1a cour ofavair
commis bne arreur do deoll 8n oonsidé-
rant gu'l est possible de garantic bes
ernpekints d'une association charpée de ko
gestion dun servics public commmal
eans avolr préateblonnent concha une dife.
gation de servica public.

Fargmaniation des requérands, devant
le conr, etait tiege de oe qua {'associatin
&3t on charge d'ens sarvice public & caran-
tore commercial gui fui aveit té déldgud
par ka vitle, sans fue soient respeciées les
regtes de publiciid et de mise an concur-
rence da ka lol Sapin. He en déduisaient
gue Filégatité de ta dévolstion de ce ser-
vice public devail entrainer Fiflagatitd des
apdes dconamiques do la ville, dis lars
que ces sides sont déterminadtas pour
Fequititra Anancier du contrat do diféna-
fion aof qu'siles détenminant an partiouller
fa nivaau des teslfs, Mame sk fes deux
formns &'aidas Saisnt vistes, Fargunen:
rstion conceinal hooucoup piis axpliciie-

Bublatin joridigue des Collectivités Locates n® 707 2 447
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Compétences des collectivités locales

spent les sibventions que les garantics
d'ermpront, eos darnigras Atant principale-
med gontostées e motif gu'elies n'ad-
raient pes di povier sur {o totalité des
SOMUTIES SN ITLTHAES.

Le pourvot isista sur le fait oqu'une
gerantie demgstint constilug une alkds
aconomique, at méme e quiupa sl
vantion, réeme o ses effols sur 1'équilibre
financior du contral sond plus iulcts. be
bien-fnndd de calka analyse A'Cst pas en
cause, et d est wai gu'unn garenlie
publique Tacilite Poblention de préts ban-
caires ol pormed, sauvent, d'obtars des
taary (VinbArEL ples avantages: of donc dé
réduire fes [rais Financiess. Une tels
garantie constitue done carainemant Lne
aide écopnmigue 1 Powr subanst, H n'y &
Fucie erreur 4o dreit  luger qu'ene lelis
aide peut $tra accordée sans qu'alt A
préalableimant conciile LRa comvantion de
déldnation de sarvica publle, dans Phypo-
thisa of vne tlle convantion aveail &
Atre signde, Yarticle b 14T du aode
genéral des coliestivitds tersoriales pré-
vk, cories, gue 1a convention de deténa-
ticwr # stiptila fos tarifs 3 Ia charge des iisa-
Q&rs %
gx-mamnes bes saqudrants devant fa cotr,
tn soute consfauence 3 Hror d'une alde
indiracts do ia colaclivité délégante au
délégataire seratt qu'il y 2 lieu ta procéder
& une révision & b bafsse des tarifs, i 5%en
dédui logicuament qi'tne garantla d'om-
prunt, qu peut viderment &ire actordeés
herrs du cadre £upa 058 n'es! suscephitife
Jétee contestén, dans ce endra, que dins
la mesera of SucUne CORSSJUEASE TERN
est tirde pour o Fxation des tarifs & fa
charge des usergers. La méme analyse
arait d'zilleirs pu Btre faite s'egissant
des sulaantions de |a vitle e? 1F r'est pas
faux e les positions aduptdes par ba
votlf dans les doux btiges na sont pas rés
eohgrenlas. Meus pensons donc que si
une DSP opédrée en mbconnalssance deg
régias do prooddira imposdes par la b
Sapin peul |ustitier Faphulstion de bz
divolution du service publie, alnsi gquc
Meppfication des sanciions préveas ou
Poetrol dos réparations juskifides, clle ae
peul pas enteainer, 3 eite seula, Filtégalitd
dratdes financiires apgorties par la cal-
bnctivite puttique A une personne chargde
d'une misgion d'intérét géngral. Le mdoa-
msne di "exception d'iHagalitd ne peut
pas fouer, dés [ors, notaneont gue la

2 12F Aok, bozeeril PR, WiRe o Poris ot foale
whiagemne; Ree., p S2

? pef B8 nowembre 999, Tockel Srfafl C-
FOF9%: Rec, RBELE

I TE 5, b mars 1997, Minisee du bedped of
Assacisiian poar [evarizer fr criéatlen o'enzrepelie:
Rec.,p. 107,

4 CE 5 i ootolye §799, Assaciotor foune
Fronre: &7 | B39, 8% [ 154, cheon, & Mignon,

mats, commma e relewaient

. B3

gavahution du servine pubiic et ies garan-
fies d'omprunt ne constiteont pes una
apération amplexe, Nous vous iavitons &
dearler, paur te reatif, Farreitr Ao droit
hnvnjiede, S vous doviez fafre ine anatyse
différente et accuedlle is moyer, vaus
corfirmeties néammicing on appet b rojet
ae 13 domende d'annofation, st un ier-
rakn eifférent, cay plusiadrs matifs condis-
aent & Bearler on tout &lat do cause (8 vio-
lation aliéguée des articles L 1411-7 et
suivants du code géndrat des collectivités
Ferrferiales. Cas mootifs sond coux Que
soies avans Sdveloppds devant Ba Section
at nous nots bornons & fes cier: o sor-
wvice puhiic ost, compte tend da raptica-
lice dominants da PLiak, national et non
pas commiral; i est kapossible de ragar-
der Forganization di festival, comgta tenu
dit contnxte, cotpne un sevice public &
caractére ndusiriet el commercial ; Posso-
cfation nest pas, su egard & son obfatat 3
sas maodalités dintenvention, un opéra-
Lodby dconomigibe intervenand sur un mar
ché conceenticl; anfin, sompie iens des
refutions trés parsioulifros qui exdstent
antra 'associkation ot les gtaten coltectivi-
téx pubbintees o Pont constiteée, Forga-
nisation du festival constitie une presta-
o ftdgese sy sans de la jurisprudence
comnmanastsin définissanl los refations
a in house » & Chacun de ces mots salfi-
rait, sl nécessaire, & deablir que Fon n'est
pas dans be champ des prosddures de
ditlégaticn de service public définias je
ks 1o Sagn,

Regime des garanlies
# emprunt

Lo traisigmms et dormber moyon de cdssa-
tion conoerne spacifigiament fe régime
dus garanties damprunt sitsceptitles
o'atre nccostées par bes colfectivitds tee-
tariales. Ce régime est lixd par Particle
b 2751-1 ot ende géndap) des colfectivitds
terrilariabos, invd de la foi o' 96-3t4 du
12 ayyil 1956; Pune de ses dgins est g
w la guatitd yarantiz par e ou plusfeurs
ertfactivités torritodafas sur o mime
ampro e peul excédar un potireniage
fixd par ddcref u, Er vorty de {'articie 4 du
décrat n® 88-366 du 18 avril 1998, e pour-
centage est en pwincipe fxd & 50 %. Pour
wakider bes garanties de la vifle & haifear
de 60 % dos emproeks contractés par
Fassociation, ta cour s'est fondée sur te
rénteng dérogaloire fixé sy B¢ afinga de
Paricte L 2252-1 du oode géndral des col-
{ectivités tarritariates, g dispose goa e
plafonmatent des guatids garsnties ne
s'appligtie ras aux garanties d'emprunts
geeorddos par fag communes dux orga-
nfsnee dimtdedt géndral visks aux articles
00 &t 23E Dis du coda gdnéeal des Gnpdts.
Uzeilche M0 omt celul g 7800 fas rédue-
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sionz dinpats accorddes aun partictdisrs
au titre dos dons eMoaludés & des orga-
msimes dintéret gindraf el Farticle 238
Dis, qui esl i¢l cn cause, ast celul gui
acenrde rles ovenbages fscaux de mbme
natitea Aux enkreprises sssujeltias & im-
pit sur fes socidids ou & {mpdt sur e
rovnTy, B rabsomn des versemones effaciuds
3 des celivres ou organismes dintdrit
neadrak,

Mans s8 rédaction &0 vigieeurr & | date
dns garanlies d'emprinis contesléas,
&'osl-a-tira avant enidde en vigeeur de
ka fof n? 2O83-7040 <t 1™ zodf 2003 sur le
mésdnat gui a sabstantieermant modifie
ta dispositi, Favantage fiscat de asticle
238 biz vizait les dons effectuds aw profit
o dieanvins oi d'orgspismes d'fetérdl
adndral ayant va caractére philanthro-
pigque, &decatif, sclenliffque, e,
fnmanitaine, spodif, famifal, softiret ou
covcaurant & fa inise an vateur du patri-
meine arifstigue [ F o Bas assaclations
munguellas it Glait possibic de versar des
dons entrant dans io champ de cette
rddaction devaionk avelr the gestlon A
caractére désintéressa ® Lo cowr 8 corsi-
dées que tok S5ail b ans et gue b vacation
pieburelbe de Passoctation promettall de
{q fatre entrer dans le champ de Farticle
238 Dis.

Fas rpquérents cantestan) cetic anabyss
ep tirant argiinent du Ealt gue B modifi
cation e dispasitif d'encoursnemant au
meacins dentreptise intervenus on aoft
2003 ='est potamement traduite pae thoe
rifdrence explicite, dans atticle 238 bls,
aux @ grganismes publics ou pefvds doat
fa gestion est dastnidresséa of qui ant
panr sciivitd prinsipate la prasetalion auv
nublic 'muvras dramatiques, eigues,
musirates oy chardgraphigues » nolam-
wpant, Yls gensent pouvole déduire de cat
ajoret qu'un arganisme privé, fotli désin-
téressd, yui présentait au public da toltes
ceuvras n'onkrall pas dens de champ de
Farticle 238 Dis avant 2003, Cofte analyse
nest pas exacta. Uskaman des fravaux
patiementalres &claire la pottée da |a edde-
rence explicite s yestionnafres désinté-
resats do festvats, Elle tient aw souhait
yrsvorRement, qui avait pris Finitiativa de
tr modiicalinn votde par o Fardement, de
garantiz Fapphcation du dispositif d'aide
au mboirat qual g soit ke régime fiecal
des associations. On sait en effel que polr
VLI SEQAMISIES sai reqartd Somme non
fupratif zir sens fiscal, at qu'it achappe
sinsi aux impits corunarciaux, 3 fe soffit
pas gue 5a gestion soit désintéronste et
ik st auessi gute son activilé ne concur-
renct pas fe seoleur camenarcial, cu aqu'it
tg fasee duns dns canditions diférentes
de sectety marchand 4 On ng pouvait
done pas exclure, sy regard de Gelte furks-
pristiance, qu'une associalion & gestion
ddsiniirassée mnis néannoins saumlsa b
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Finpdt putsse dtre regardde comme Aer-
trant pas dons fe champ du régims fiscat
do méndrat, guand hicn mEme suGUND
position jormetls de adininistration
ravait &k prise en ce sens. Clesi & oe
risque gua {'adionchien concarnant bes fes-
tivals o voulu parar, oo peemettant aux
méchnes de héndficier de la riduction
d'tmpdt méme & associalion gestlon-
peire exl asaujettie aux impdts comrerer-
cigtre. B ne s'est done nuBement adgl
d'étendre be champ du dispositif antériesr,
mais de e consolider, au profit des ges-
tionnuires da festivals, apris fa cedéfink-
tien Fastriciive du pdrimdre des assocta-
tions sans but fucrasif. B n'y 2 fonc pas

Décision

Wiy fa requéte samungire et la memalie £om-
plémeetalre, enregisrds fo 5 seprembre 205 ec
le & janyier 2006 au secrétarizt du congentfeux
du Conseil d'Lrat, présencés pour . er
Mme Jean.lowis Armaed, [} Moo
Heae Armrand dersasdent au Consedl d'frat:

1%y darmusber Farrie du 4 Juilier 2005 par Yequel B
eorer zdmilnlsiracive de Marselite A rejeté fevr
riquéte tendant 3 Mannufation du |sgement g
tribunal adrainfstratd de Marseilie die 29 juin 2000
rejesant feur desande eeadamt & Pannalatian
paur excés de powvalr de fa délintration do
e maes 998 du consedl murdeipak o Aix-en-Pro-
vence aecordant & Fatsociztion powr fe Festival
imernarlonal d'ate Berique of PAeaddmle eard-
plenne de musiyes 4 Abe-en-Provence |z grrastic
de la commmrne pour dewx emprunts d%n men-
tant da 2200000 F et 2100000 £ at hebifisant e
snaire & sipaer une convertion estre B Lomnwme
et Fassorkation;

¥y stateant 20 Tond, d'anneder [ jugemeant du trl-
besnnal administeact de Marseilie de 2% juln 20083
et fa ddibératlon diu 26 mars {498 du cansell
rorinEcipal d Aix-en-Frovence;

1) de eneeres & la charge de b ville d'Aix-en-Fro-
vence Je verseenont d'une somme de SO0 € au
titre de Fureicle L 78E-F du code da jusdler adni-
nistrAthye;

Consigbran: quit ressore der pidees du dossier
seusmis aus Juges i fond que, par une délibda.
tlan du 24 mars 1978, ke conseil muaiclpal d'Ade-
en-Provenes a seoerdd & fzstocaion pous b fos.
cival intermatlonat d'arc fyrigue et Phcadémie
surapienne de muslgue d'Afk-en-Provence fa
garantie de la contune pour dedd empronts
d’sn montanc respectlf de FROG0DE Foet
F 100008 F; que M. et Meme Arsrand 52 pour-
voloat oh cassatian comee Parcde do 4 juitet
2008 par fequed b cour administrazbee d'hppet de
Matrseilic 2 confireé be Jugement du 39 Juln 060
&u tribunal adminiszrasif de Marseifle rejetant
four derrande rerdant 3 Pannalation e cetie
Aefihézation;

Sur Pintervention an défense:

Considérant que Massodation poar fe festival
intermatlonal d'are krique ot FAcidémia ewro-
ptenng de musique J'Alk-en-Provence fustifie

Compétences des codlectivités locales

Horeesr de drait 3 avair Jegd ger'on égard
gux ceractéristiques de sa gestion, Yasso-
ciation do Festival cfAix ontraft dans ko
champ de Farticle 236 bis dv code général
dos dmpdls en vigueur en 1898, Le seule
erredr ds droit guiit seeait on ool Stal de
catese possiole de repracher & ks cong, s
yous aviez une appréciation différanta sur
la portéa din laxte Bn viguets, seeait de ne
pas avels racherchs sl bian gu'ayant une
gestion ddsintérosséa, Passociation na
devalt pas Blre regardés comme ayant
e activile krative da {gt de b concwr-
rence qualle roergait sue Ba spotour eom-
merciat dos productions fe spastactes. 5
vous cassiez arrdt pour ce mobf, vous

duss fnvéréc ap malnden de Tarcde attagués
qu'sinsi, sen Entervendan ess cecevable;

Sur {e hien-fondd de Parrdt attaged:
Considérane, en premisr Hel, gifen Jegeant
qu'nucene dispasidan begishative atl réyleren-

krita ne subardennzit Pocteol de parantles

d'emprust 1 Us organisme qUE s'est va condier 2
graton d'un service public & (3 concheskn préz-
table, dans dps conditions prévees awe artces
L, E4E1-F et sulvahes du cade général des cal-
lecthvitdés ferritoriaics, d'une conventlos de
ddiégation dr tervice public, B cour administra-
tve dappel de Marseilie a'a entache Son aTrét
daticene errewr de dgrolt el d'wacupe contradie-
tion de matifs; que ke moyen tiré de oo qulefle
aUrait, dans en arrdt du mEme fous, retend tne
safution différeate sagissant de subventions
secordbes par la sonmtions A Ja méme associz-
ticn est, ok ToUk Eat de calse, lnopérant;
Canstdérast, e second few, qulsted eevmmes
des quatridme et cleqeiing alindas de Tarte
|, 323521 chu zende générak des colleoiyinds terr-
tewlades: « Fo quelitd garaatie far wee ou phusieurs
rallcctivitds tereitariples sue U nEme enthren re
peiil excides un pourcentoge fixé por dicret e
dispursftionis g Frlinda préeédent ae sant pes ol
cobles aux poranties demprints ol (outoanements
weenrdés By wne commbne §uE argantmes dinténr
ginfenl vists g orticles 208 &b 238 biz du cade
péndral des impdits %3 qae, dens feur rédecelon
applicabla & ba date de b défibirathen lingieuse, fes
articles 300 e1 138 bis de ende piutral des
frpéits wiszlent des @ mives g organkmes lntd-
3t pénéeaf apont un caractére phitenkraplate, &di-
gatif, seicketifique, socinf, hurnaediaire, spordil; famed
cufturel o soncotast & I Faike en vafeur &y pait
moing artsiique, 4 lo défme de Pamrmnnemeit
neturef aer & e difflaton de fa enftore, dz 4 bongee ef
Aot connufsonces seioatipgies frangaisos 1] que la
cour admlnisieative dappeb 3 pu tigabemens
dédulre dos conditions de fonctionnement et de
financamant de Fassocizsion paur 3z festvaf lncer-
eatlonad dare lyrique et [Académie evrepbenng
de musique J"Aleen-Provence, qu'ells 7 souve-
rafneitent apprécides, gue cotee assnciathon, dong
I» moitié emirom res rmetiles provieat de
cohcours publics et au sein des organes din-

sedinz, seion nobrs, inenanquablenced
conduils & Hger qu'il n'y avail pas d'acti-
witg fzorative, pour tes maotifs que nogs
avons divaifiés devat [ Soctien dans [
filige postant sir fos subventions, Par cos
matifs, sous concluons au rejet de la
requéle, ¥ campris B dentande de frats
ireepdtibles, et & ce quo la samme de
ROR0 £, damancdds gar 13 ville, soll misn A
ba eharge des reguirants en application de
acticke 1. 761-1 du cade de fustice admi-

riskrabve, M

geants de layuedle les persasnes pabfiques sont
prépondémantes, &t qui assure fa gesdon e
activid de servce public & caractére admlidsrd-
rif, davalt fore regrdéE comesc UT Grganisme
exergant wne activicd dintérét géntral dans la
domalne cularal et en tirer fa conséquence yla
i commine & Aiw-en-Provance pauvait degale-
et Ui recarder fa perantia de l wotatud des
EMprunly concrariés par iassoclation pour
{'tquiperment du thébore de Farchewiehs ol elle
son slige e ol se déroufent les manestatlons
quake arganlie;

Considdrant gl résidee de kout oo gai pré-
chde gue f vequite de B ot Miwe Armand dokt
Erre rejatde;

Considérane que les dispositions da Pardcle
B, Foi-F dur coude de ustice administrasive Toat
absiacle & ce gue soit ptige & 1z charge de fa com-
mune d Afeon-Provence, qol a'est pas, dans iz
présente instance, by partie perdante, ung quel-
congls somme au tivre des frefs expasts par
M. ex Mme Areatnd et non comprls dans las
dépens ; qu'en revanehe, 1 y a fieu de metire kY
leer charge upe somme de 3000 € auw titre dey
vanchsions gue fa comnrne d'Aix-on-Provence
préseats ser le méme fondereent

CECHBE:

Article 1w Uintervention de Passoctation
pour ke festival intereatianal d'art fyrbgue e
[‘Eradmle cutopéenne fo muslpe £ Abe-n-
Provence est admlsi.

Article 2: 54 requite do M. ez Mme Armand
5T Tejerda,

Artete 3: M. et Mme Araand verseront A fir
comrmune SAlk-ci-Provesce fa somme de
31000 £ en application de Fardels £, 76314 du
code de fustice adrmiidstrative,

LB

Bufletit juridique des Collectivités Locales o* 707 > 46%

MIZ




Compétences des collectivités jocales

Comme I'a souligné e commiszaire du gouverne
ment, cofte affaire canshilue la douxidme wvolet de
Palaire du festival & Aix-en-Provence. Aprés un pre-
micr arrét de Section du & avril 2007 gui o es &
connailre des subvenlions octroyées & |"ossociation
en charge dudit Festival, of gui o proposs unc ano-
lyse approfondie des relalions collectivitas territo-
rialesf associations, leo Conscil o'Etat avair &
connaitre d'un ouire daossier moins arde, celui des
goranlics ochraydes 4 la méme ossociationm.

{a solution afest pos surprenonte 5.

On sait que pour proiéger les finanrces locales ot
leisser ou secteur bancaire la part de risques dont s
rémundrafion esl la contrepartie, la loi o poséd te prin-
cipa selan lequel les collectivitas 1ersitorioles ne pou-
vaient garantir la totafilé d'un emprunt. Lo quotité
d'vn empront suseeptible d'étre gerantie o 816 fixde
& 50 %. Celie rdghe assure ginsi, on princips, sux cob
{celivites locales, guo Pétablissement de erédit pré-
teur o séricusement value les risques présantts por
Ies dessiers, De lg méme facon, lorsquiun méme
emprunt est goranti par plusieurs eollectivités
localas, lo garantic tolale ostroyée conjointement
par Iensemble de ces collectivités ne peut oxefdlar
50 % du montant de Pemprunt. Mais ce dispositif
« prodantis! » vise assentisllement les porsonnes pri-
vées exurcant unc acivitd dconomique dans lo see-
teur concirrenticl, 2t lo guranlie peut e ociroyée
an tetalité pour un empront occordé paur des opérd:
tions mendes por les orgenismes d'intérés genéral

5 ¢ o mhtorvelinas saus CAA Mancy 3 aade W, Carritauns de Pantd-
Sonseer: BICL § 104, oceolre 20K, o Y56, conrk f-H Adrien,
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wisés & Fartice 238 bis du code géndral des impdts.
Ces orgonismas sont:

- los arganismes o intérdt général de caraclérve phi-
lanthropique, sducaiif, scientifique, sodal ou fomi-
lial. A catte liste, il convient d'gjouter los orgonismes
drintérit général, énumérés par lo loi n® 87571 du
23 juillet 1987 sur le mécénat, qui cancourant & lo
mise en cauvre du patrimeine artisilgue, ala defense
de I'environnement naturel, 4 la diffusion de la cul-
jure, do 1o langue of des connaissances scientifiques
fratwuizes;

~ les gssodations roconnues d'utilité publique ot
organismes assimilés;

_ las associalions dont Pobjet est de verser duos aides
financiéres & lo créction dentreprise.

Le Conseill d'Etat approuve la cour administrative
drappcl draveir dédult des conditions de fonctionne-
ment et de fnancemeant de I"assodution pour fe fash-
val internaliona! 4’ art lyrigue et "Académis sura-
péenna de musique d'Aix-cn-Provence, que relle
erssocialion, dont la moitié environ des recettes pro-
vient e concours publics, ou scin des organes dirk
geants du laquelle fes parsonnes publigues sont pré-
pandérantes ef qui assure lg gestion d'une aclivilé
do service public & coraclare administralif, devoit
Stre regardée comme up arganisme axer{ont une
aclivitd dfinterét général dons la domuine culturel.

Par voie de conséquunce, jo commune d’Aix-an-
Pravence pouvail legalement lui accarder la garantic
de la totakté des smpronis contractes pour
taquipement du thédirs de l'archoviché ob elle o
son sidgge @t ol se déroulent les manifesiations
guelle orgunise, &
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LES GARANTIES D’EMPRUNT
fComple 804.5}) -

Fiche n® 1

| es garanties demprunt enfrent dans la catégorie des engageinents hors bilan, parce gu'une
colieclivité peut accorder sa caution & une personne morafe de droit public ou prive pow
fackier 1o realisation des opérations diiniérét public. Le fail de hénéficter d'tne garantie
d'emprunt faciite F'accés au crédit des benéficiaires de la garantie ou lowr  permet de
bénéficter d'un taux moindre

{ 2 coltectivité garante s'engage, en cas de défailance du debiteur, A assumer I'exéculion de
robligation, olt & payer & sa place [es annuites du prét garanti
La régiementation encadre de manfere trés shicte les garantics gue peuvent apporter les
coflactivités et bos EPCL, :

t Seules les daranties d' emptunts sont autorisées aux collectivités incales.

{*petrot de garantie d ‘emprunt donne ley a délibération da Fassembiéo déliihéranle.

tes garanlies font 'objot de convenlions délinissent les modakiles de Pengagemoent de i
coliectivité ou de FEPCL

ies garantiss de « cautionnement» ne sont pas aulorisges. A titre d'exernple, une
collectiviié ne peul pas apporier sa garantic au palement du loyer d'un coramergant afin de
maintenir Fexdstence d'un commerce de proximite.

le Consell d'Etat réaffirme réyuligrement Tinterdiction de Foctroi de garankes autres, gue
cefies relatives aux emprunts. Le Ministére de lintériedr a indique, dans tne réponse & tne
guestion écrite de FAssemblée Nationale {reponse du & mars 2011) : gue les dispositions de
Paricle b 2252-1 du OGCT excluent fa possibifitd pow une communs d'accorder & une
personne de droif privé des garanties portant sur des fignes tda freswerie, des creances
commerciales, des loyers ou des contrals de credil-ball.

Commune et EPCH: art £ 2252.1 4 2252-5 du CGCT et 2 131 1-30 & 1611-35.
Départerment © art, 3231-4 & L3231-0 du CGCY
Région @ art. L 4253-1 4 4253-2 du CoCT

Seuls les emprunts auxquels sont applicables les ratios prudentisls sont susceptibles d'étre

garantis (CE 16 janvier 1895 — Ville de Saint Demnis).

% Les garanties demprant au benélice de persoines motates de droil public ne sond
solrnises & aucune disposition particuiisre.

¥ S'agissant de personnes privees, les garankics d'emprunt sont encadiées par 3 régles
prudentielles ctimdatives, visant a limiter las risgues .

1. Plafornament pour fa colfectivité
Une collectivité ou établissement ne peut garantir plts de 50% du montant total
de ses receties réealles de fonctiotnement.
e montant total des anmilés demprunts garanties ou caulionnges & échoir au
cours de Fexercice majoré du montant des annuités de fa detle de ta collectivite
out de Petablissement ne peut excéder 50% dos receties réelles de la section de
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fonctionaement. Le montant des provisions constituses pour couyrr fes garanting
vient en déduction.

2. Plafonnement par bénéficlaire ;
1 & montanl des annuités garanties ou caulionnées au profit d'un méme débifeur
ne doit pas étre supérieur & fa 10% montant tntal susceptible d'élre garanti,

3. DHvision du risque:
La quolité maximale susceptible d'étre garantie par une ou plusiedrs colaclivités
cur un méme emprunt est fixde 4 50% ; un emprunt ne peut &ire tofalament
garanti par une ou plusieurs collectiviles,
La quotitd maximale peut &lre poriée 80% pour les oparations daménagenment
conduites en applicafion des arficles L 300-1 & 1.300-4 du cade de Furbanisime.
Cette disposition limitant e montant maxinm de ia garantis aocordés npast pas
applicable aux organtsmes dinféréls genéral

NB ; Ces ratios prudentiels ne s'appllquent pas aux garanties d'ernprunt accordées aux
apérations en fien avec le logement gocial.

Dalyx types de garaniies d'emptunt sonk explictement interdites
s Los garonkies en faveur dassocialions, de groupements sporlifs et de socigtes
ancnymes & objel spordif {code du spoil .- articic L 113-1). Sont toutefols
autorisées les garanfies d'emprunts contracles on vue de Pacguisition de
" maténats on ta réalisation d'éguipements sporiifs par des ausaciations sporiives
dant le maontant annuet dos recelies Wexcéde pas 73 J0G €
¢ Les garanfies aux enfroprises eit difficulle ffof du 5 fanvier 1984).

Les communes, EPCHL déparetrenis ef regions ne crovisionnent pas les garanties
dramprunt. La provision ne dol étre constituée gu'a Fouverture d'une procédure coflactive a
i'encontie ¢'une personne maorale béneficiaire de {n garantic.

Risgies’

En cas de défaiflance de Femprunteur, la collectivite gui & apporté sa garantie dewa payer
pannuite d'emprunt & ia place de Pempronteus défaillant, Les Stablissements de erédil
demandent des caulions sofidaites et conjointes, fe collectivite garante sera donc redevable
en lonetion du pourcentage garanti sans benéfice de discussion.
Les risques liés aux garanties d'emprunt peuvent &tre cinsses sclon et ordre, du plus risqué
=it foins Asgud

1 - Garantios accordées au secteyr associalif,

2 - Giaraniias accordées au secieur SCONOTIQHIE,

1 _ (aranties accordées aux balledrs sociaux.
Toutefols, ce classernent de fa probabilité de survenance d'un sinistre doit éfre pondere par
les masses fnancidres en jel. _
te risque pris par la colieclivite peut avolr une contre parlie powr e garant. En ce qui
concerne la garantio d'emprunts accordae aux ballsurs sociauy, i3 colectivitd béneficie de
raservations de logements. Les garanties accordees, en général, soutiennent une politique
sconomigue ou sociale qui nauralt pas vu je jour en {absence de celfe garantie. La
collectivile en attend des refomibées en lerme dimage, de davelpppement mais aussi
d'augmentation des bases fiscales.
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tas communes ef EPCEH de plus de 3500 habitants, ies dépariements et les régions
produisent en annexe du budget primitif et du compte adminkstratif { act £ 2313- {77} pour s
communes, EPCH et départements —art. L 4313-2 (5°et 4 et 4313-2 pour ta région)

1 — Annexe présentant de fagon défailies les garanties d'emprunts accordées qui détaille
chague catégorie :
¢ Les emprunts confractés par tes colleciiviles ot des EP {hors iogement social),
¢+ [Les emprunts auires gus caux confractés par des collectivités ou EP {hors
togement social}
s Les emprunts contractés pour des opérations de lagement akdds par 'afal

¢ Les aufres emprunts
Les différentes caractéristigues des emprunts garantis ¥ compris les infonmations refatives
aux taux des emprunts garantis doivent &re mentionnées
| es comples certifiés des erganismes atxquels les coflectivités  ont accordé une garantia
d'emprunt sont joints au compte administratlf envoyé au complable et ansmis au
représentant de Fétat.

2 — Annexe permeliant le caleul du ratio de plafonnerment global pour Ia collectivile,

(Comité nutional de fiabilité des comples focaux /1 5‘ 38
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Latiicle 48 de ia loi 34-148 du 1° mars 1984 rofative a la prévention et au réglement amiable
des difficuiiés des entreprises, imposc aux &lablissements de crédit ayant accordé un prét a
une societé moyennant une caution, une obligaticn annuella d'information de fa caution du
rmontant en principat et des intéréis restant a courr.

Comifé national de ﬁﬁb;ﬁré des comples looanx /1()\?78




Ularticle L 2313-1-1 du CGCT preveil que les OFQanisines pow esnuels les collectivilés ont
¢jaranti un emprunt dolvent lransmettre leurs comptes cedifias & ces collectivités! . En outre,
it est prévy gue la collectivité fransmette al représentant de 'dtal ainsi qu'al complable &
Pappui di comple administratif fes comptes certifiés des organisines dont olfes oni guranti un
empri. -

Des dispositions simiiaires sont codifiées pour 1a régioh aux arficles £ 4313-3.

Cette disposition permat aux garants de disposer des comples de tous les elablissements
auxguels ils ont accordé une garantie, y compris fes Glablissements de logement social qui
sont hors du périmétre des ratios prudentiels.

1 ez emprunis garantis des organisimes de ingement social reprdsentent le plupart s temps
ja quasi-totalitd des emprunts garantis. En cas de difficulte de 'organisme, k=s colisctivites
sont amenées 4 intervenir dans 12 cadie de conventions conclues avec tz CGLLS (caisse de
garantie du logement ltocatif social) — aticle 1. 452-1 du code de ia construction et de
Fhabilation.

Pour les emprunis garantis & des bailleurs sociaux, les sources dinformalions sond
nombreuses. Les prefectures disposent d'un seivice de suivi. Un représentarnt du prefet
ausisia aux consells d'administration des haiteurs socialx o8 g permet de disposer
d'informations récentes. Divars rapports peuvent dtre consulier pour apprecier la silualion
financieres de ces organismes : les rapports de k3 MILOS {rission interministarielies du
jngement social)jes analyses effectués par le GDC, les dossiers individueis de situation
réalises par la Fedération Mationale des Offices Publics de 'labitat.

1 & cofiectivite ou Iétablissement doit atre informé de ta maniére dont e hénéficiaire de la
garanfic safisfait & ses obligations vis-g-vis de Télablissement préteur. La collectivité ou
patablissement doit préveir dans Pacte Pengageant {convention), tes modalites de celte
information. Cefte information est importanie pour s garant gii doit Btre en capacite do
connatlire les risques quil peut 8lie amené & supparter en cas de défaul de Memprinteur el
atre en mesure d'anticiper les mestres & prendre,

TS E A AL AR S aBs $RGABETEnIS eEs RuTVI Acs Sngageinents )

v Crganisafion :

| es docttnents retatifs aUx engagements | délibération, convention enire e préteur al
le garant, contrat de prét accompagné du tablzau damortissement sonl consenves
dans les DAF. Le sulvi peut éfre confié aux services opérationnets {exemple service de
{hahitat pour tes garaniies Bées atx bailletrs SOCGIRUX).

L e suivi des emprunts garantis est assure par le logicied qui gére |a defte. Les tableatix
etilises pour remplir Fannexe et catouler le ralio d'endetiement sont issus du systeme
d'information.

L applicalion des article L 2313-1 {(M14 et MB2) et L 4313-3 {M71} oblige Fordonnatetr
2 effectuar wi recensement des blans transmis afin de les joindre

v Difficultés rencontrées_Factualisation
Lervegistrement de la garantic au moment oft celle si ext signés ne parait pas posar
de probléme., L'actualisation des engagements semble plus  problematique.
1 sinfarmation west pas toujours fournie ou est donnée tardivement . rermboursement
anticipé mais aussi restrucluration des stohfissements préleurs, restructuration des

! Soit par an commissaire aux comptes, soit par *flablissemonl

Comité national de fabilité des comptes locaux Af/‘ %5}




DPEFSOTHIESE gafantés flogemant social), regroupements liés 4 la réforme de ia carie

intercotumunsie,
Afin d'évaluer le rsque polentiel, les garans petvent renconlier des difficuités 4

ablenis les informalions comptables et {nanciéres indispensables de la part des
SMDIUHSUrs.

=

&

Consité nutional de flubilité des comples locaux

v Préconisalions et bonnes pratiques @

Prévoir des clauses obligeant le bénaficiaire de la garantie & informer te garant
das clauses darpitrage ges au prét garanti.

Varification par cibiage f échaptiion délerminé selon les criléres les mieux
adaptés que les elablissements nnanciers ef les bénéliclaires de la garantie
remplissenl teurs obligations raglamentaires et confractuetles en matigre

eiinfarmation du garant,

%, A partir de ces documents, B convient d'examiner 1a situalion financiére du
héneficiaire afin d'évaluer la risque de défaut de paiement.

%, Selon la volumnétrie ! Svakialion des risques : examen oxhaustf ou sur
&chantilion,

Rappel : La cofiectivite do#t transmeltre au représentant de I'état et au
comptable & Fappui du compte administeatif [es comptes certiliés conformes de
fous les organisines auxguels cle a accardé une garantie d'eimprunt.

{ a5 confrides effectuds doivent alre traces ot archivos,
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Sujet: Les garanties d'emprunt

La Nouvelis-Calédonie souhaite aider les dtablissements scolaires du secteur privé & remetire aux
normes lours infrastructures. Pour ce fafre, # souhalte aceorder des garanties d'empront aox
differentes structures aux regards des différents programmes d'investissement,

Vous étes charge d’'étude financigre auprds de la direction du budget et des affaires financiéres et
vatre directrice vous demande de rédiger une note & Fattention du membre du gouvernement en
charge du budpet afin de lul exposer ke dispositif tegislatif et réglementaire régissant les garanties
d'emprunt ainsi que les marges de marwauwre dont dispose {a collectivité en ka matléro,

Lz Mouvelle-Calédonie a inscrit Un emprunt 3 hautesr 10,6 mitkards 3 son budget primitif 2015
gu‘elle souhaite mobiliser a havteur de 5 mikards. Considérant les taux pratiquds actuelterment par
ses baileurs, Fannuité de ke dette nouvelte devrait s"élevait 3 260 millions,

Liste des doryments :

- Ingénicric financiére {DGCL 2014} {3 pages)

- Extrait de 13 ol organfque 99-209 du 19 rears 1999 relative 3 fa Nouvelle-Calédonie {1 page)

- Eeorot o 2010-1769 du 30 décembre 3010 maodifiant i décret n® 92182 du 20 févrior 1992
relatif & Fexécution du budget des collectivités publigues et de {eurs établissements en
Nouvelle-Catédonie, 2 la mise en état d'examen ¢t 3 o production des comptes de gestion
des comptables (3 pages)

- Une commune peut-elte accarder sz garantie pour b totalitd dun emprunt souscrit par une
association de promaotion de Part lyrigue ? [Buliatin juridique des Collectivités tocales N°
7/074{4 pagos)

- les garanties d'emprunt — Fiche 1 [Combte national de fiabilité des comptes locaux} {6 pages)

- Extrait de bs maguette du budget primitif 2005 de {3 Nouvethe-Calédonie {12 pages)

- . Caleul des ratios de garantics 2014 {1 page}

L'obfectif est de s'assurer gue le capndidal & compris {e mécanisme des garanties d'empront, gu'll ast
en capacite dexplicite simploment le mécanisme & un éhs el de calculer les (Eif%érenls ratios & partiv
des documents budgétaires, )

Exempie de plan :

B e cadre juridigue des garanties d'emprunt
. L'encadrement par iz loi organigue 99-209 relative 3 o Nouvelle-Calédonie
b. Lles seuils fixes par dicret

H- tes marges do manceuvre de ia collectivite en matitre de garantie d'emprant
2. le plafonnement pour b collectivitd
b, Lo plafonnement pour be héndliciaire
¢.  La diviskon du risque finander hors bilan

faréme :




Farme sur § points

- Structure du devolr avec introduction, plan et conclusion @ 3 pts
- Présentation général du devoir et style : 3 pts

Fond sur 34 noints

- Laclarié de fa présentation du contexte Juridigue {higrarchie des normes, relation entre fe
cadre légal et fe dispositif réglernentaire} {7 pts)

- La présentation des margas de manceuvre {{'actuskisation des caleuls st Fapplication de R
réghe 3 ) ¢as concrat)




CONCOURS EXTRERNE OUVERT LES 11 4 JUILLET 2615 PORTR LE RECRUTEMENT DE
BEUX CADRES B'EXPLOITATION DI GRADE NORMAL PU CADRE DES POSTES ET'
FTRLECOMMUNICATIONS BE NOUVELLE-CALEDONIFE

EPREUVE ECRITE D’ ABMISSIRILITE : COMPOSTTION N BANGUE

DUREL : 3 TIEURES COEF : 4

Avanizres of jine o ' e i :
anlages ef Hicogvenionts d'un yréseay d'agences bancaires élendu




COMPOSITION

Avanlages ef inconvénicnts d'un résean d'agences bancuires diendn

Eyevoir noté sur 40 points.
Eorthographe, a présentation sent fixdes & 6 points.




Avasstages ct inconvénienis d'un résean d'agences Iancaires élendu

1
_ .

Dlevoir notd sur 40 points. _
L'orthographe, ks présentation sant fixées & 5 points,

Covrection synhélique o sujet déerivant ley principauy points qul doivent drie abonés el
développés par le candidat.

Précision sur la rédaction du suiet
Te swiet proposé permet d&'Cviter cerfaines spéeificiids locales. bes connaissances des candidais
préseniant le conconrs externe sont générales ot 1¢ sujet dnit dosc en tenir compte.

Proposition de plan

Ex introduclion, description du « réscau d'agences bancaires elenduwy

1/ Les avantages dun résean d'agences baticalres Bl

A/ uge capillarité da résean de vente

B/ une meillotire connaissance de son environnement et de sa clientéle pour une meileure CAperEing
2/ Les inconyénients d'an résean d'ypences bancaives dterndu

AJ Les frais pénéraws © ke parc innmobitier et le personnel

Bf La remtabilité des agences

Fn conchusion, Slargissement sur kes évolutions ot adaptations du systéme harcaire @ la bapque A
distance, e digital, Papparition de solveawx concurrests. ..

Baréme générad de nofatfion

Pavoir noté sur 40 points.

E.2 plan est indicatif, I roprond toutelois fes idées phares atlendues. Quelque soit done fo plan reteon
par le candidat, fes idées scrout ainsi scordes |

Six iddes phares notdes sur 4 points, 3 avantages ¢l 3 inconvéniamns :
- 4 points st Fidée st argumentde et illusteée par un exemple

- 3 points si clie est solt argumentée soit iHustiée

-2 points si pas darpumentations et dexcraples

S'apissant dun devolr basé plus sur la réflexion, les autres idées scront nutées en fonction de tewrs
pretinenoes,

Une tdée bonns cat notée

- 2 paints si elle st argumentée el illustiée par un excmple

- | point si elle est soit argumentée solf illustrée

_ 0,5 point si pas d'argumentations ot d'exemples

| Himyeduction et la conclusion représcatent § poings : 3 points lintroduction, 3 pé)lnts l conclusion,
 Porthographe, ta préseatation sont fixces & 6 poins,

Blements de réponse (roy eximpstils)

[niroduction

Diéfinition daun réseau dagences bancaires §tendu

f.a bangue est représentée par do nombreuses apences ou filiales réparties sur Pensemble d'un
territoire, ¥ compris £ #ORC rurale of 1a densilé de iz population est moyenne 3 faible, of pas
uniquement dans les grandes apalomirations.




1/ Les wvaniages d'ur résean dtapences bancaires crenilu
A f La capilturité du résean de vente

{4 points)

- 13ne cupitlarité cxceptionnelic de son résean de vente

tine couverilwe géographigue traporfantc permet de toucher au plus prés une ge popualation. 1.63

zones di chalandise et diintervontions de fa bangue sepont plus Importantes. Plus V'entrejiise cat

représentée sur e territoire, pius clle copcorherd de ciients. Le consommalens solticitera plus

volastiers agence & 5 minates de cher. tui gue cele 42 h de route. Par comunedité, te nouveay
commercant choisira la bamgue d*& cuté, pour déposer facilement ses cspioes ou ses chigques.

© (Test notamiReRt pour CCs Taisons gue tes enkbroprises du sectewr bancairc éaicnt défavorables 4 fa

création de ln Bangue postale. En cffet, la diffusion de ses cervices fmatciers bénéficle de

a eapillarifé exceptionnelie du réscau postal.

Certes, fcs opérations baneaires simpios pouvent &tre glrées dircolement sur son mobile ou sur

rernet, Les clienis powvent re trls autOnOmEs aves s oulils de simulations et de constintion do

dossier mis A lew disposition sur fe giie de leut banque. Cola dit, fos clients aintent alors un

conseiiler dédic, § demoure Pinterfocuteur clé pour les hosoins plus engageants, néoassitant du

conseil ¢ de la technicitd, comme les crédits immobiliers ou professionncls, fos placements Moyen

lang termme COTMmE {*assurance-vic, [ assurances de hicns ou do personnes {le principe « &'agenee

axprt » ).

- Usie image favoreble dentroprise de proximité :

i 4 bangue véhicule Fimage posifive de la proximite, de fentroprise régionale, proche des Tocatx, de
lesst prégeeaprations, su lo terrain, avee wie maftrise dos us et coutmmes locales. La banque sur
place sera souvent sollicitéc en premier et scra souvest privilégide par ke chient en cas dhésitation,
I.ors dun achat immobilier ou w placement, le client sera plus favorable & fa hanque tocaie, celie
i est « & portde ».

- Une niise & profit du tissu tocad :

Ces entreprises profient des ressouwrces focales quand clies optent pour ic recyutement oB
Faffectation de coliaboratelrs « du cru w, B pewt faire jover Se8 relations pour de nowvelics enfrécs
en relation par exemple. 1i awa un accds plus facite b popiation locate partant le méme fangage.
f o chientéle pei se sootin phas en coufiance avec une persaine de & chez cux ».

B/ Une meillenrc counnissance (e son environnemend ot de si cligntéie ponr #0e
meilicare expertise

{4 points)

~ Une meilledre comMaissance de Penvironniien

Girfiee a feur p!’ﬂ}{iiﬂit{‘-‘ ley salartds do leptroprise matirisent le afonctionpementy du Hag dulis
lequel its sont basés. i connaissance de CAUSES la banque sadaplc pius facilcment of est plus
efficace el pertinente dans 50t organisation & &5 choix ¢ les cofits du marché immebilict pour &8
achats A financer, les Jéhouchés ou fcs perspoctives de déveioppement poLr Unc pouvelle catreprise
gui s'instatic ou en ¢as de transfest de fonds de cominesce, les autres bowiques et enscignes de la

niace aver lesquelies i [aut coMPOSEr...

{4 points)

e meilleurc connaissance de sa clientéle et du risque clients pour e meilleure expertise |

{e5 satariés do fentroprise conndisscnt ou apprenhent & connaitre los habitants des fioux et lewn's
habitades. Naturgiloment, i en déooule une meileure quaitrise 4 rlzgque et unc efficacitd dans ios




¢changes ciients, | es exigences de certaing clienks, [es artisans ou contmeipants sCrienx el ceux et}
Je sont moins, les antdeédents clientéles, fes jours de marché qui souvent coireident aves v pic de
fréquentation ...

- Un stisutiant pour I innovation

Fentreprise trés roprésentée sur je tertitoire s'oblipe & innover sany cesse. Elle tente de développot
ces ventes of de les orienter voes des produils et services A fortes plus-values, de devenir toujours
phus attractive, Blic travaille ses partenariats, ses recommandations cf « son ook ».

Lrobjectif pour ¢lle o dexploiter s maximum cetie COUVERULE péupraphique eb d optimiser
chague contact ¢ijent. la proximité permet un mettiour « feedhack » ciientéle et ainst phus de
pertinence dans Poflre produtis el service (par cxemple fe Hyret dédicd amx apriculicurs du Credit
Agricoic). Toujours afin do rentabiliser chague contact client, la gumne do produifs ef scryvices
progesés est de plus en phis stendue pour couvrir fo besoin du client de fagon pius large
(I’assurance des biens ¢f des porsenncs, fn KSsurveitlance, Ta 16iéphonic mobilc. . ). Par atlleurs, les
hanques travaillont activement sur le taok de lours points do venie, les apemoes « natvelle
péndration » : éoralls imteractify, bomes tactifes, bars & tableties, WIFL, jeux pour enfants...

3/ Les inconvénicnts dTun résean d'agences hancaires clendn
Af Los [rais pénérany : e pare immobilicr ¢ o personnet

{4 poinis}

- Pres frals pénérany élevis

Les frais généraux sont lrds gloves, notamment coux du pare immohilion :

. les irajs d'entreticn dos agoices : rafruichissements de fagades, mises aux pornes Clectrigues,
prestations de ménape, tous fex frais dentretien courants d'un bathnent..

- S'agissant J'entreprises maniptiant de Pargent, los normes de sécurité ef de respeet des régles de
fonctioniement sont drastiques. Lientreprise doit gérer tes convoyents de fonds, bt présence do
popsonies fonmées A {a sfourité sur place.

. Snplssanl d'enlreprises ouvertes A publics, fes guichets dojvent ohéir & des régles dacces
notzmment aux persoanes handicapées avee s mise en phce de ranpes, lamdénagement
Jascenseilrs, s aux normos parlicafibrement ORSTCUEES

- Les frais de location si Fentreprise it'esi pas propriétaire, Jos impdts forcters, clo.

{4 poings)

- Des charpes de personnel elevies of une grestion des rREsORECEs humaines coniplexe |

Pluy te numbre dagences ost Sleve, plus it faul du porsornel pour Y travailler, En parafléle, plus le
salzriat est nomibreux, plus i doit & représente.

Oubre T'aspact guantilatif, H faut épalemont aborder faspoct gualitatif de la RH. §.es ressources
humaines gérent fe salaire du collaborateur mais aussi sa formation, son dvnlution of ses
perspectives de carridre : organisation dos sessions de formation, sestion de la mobilité thea
collaboratenrs, recritoment ou mutation da persormel dipidiné ou expérimenté qui préfere les poles

urbains (pour Iéducation des enfants par ex..}
B/ La rentabilité des afences

{4 peoiniz)

- Dres difficuités pour reatabiliser ke rEsCak

Dans up souct de pérennitd £conomique, le chiffre d'affaires dégagé par la sbruciure foil &t
ciisamment efové pour couvris cotte SOMMC de fraty péndraux. Or, la question de 1a rentabilité de
ces polifes structures s posc de plus en pls. PDans ks anndes 70-80, lo Crédit Agricole
communigquait sur la proximité en ouvrant des apences en Zone raraie o dany les apglomérations de




CONCOURS EXTERNE OUVERT LES3 ET 4 JUTLLET 2015 POUR LE RECRUTEMENT DE
DEUX CADRES D'EXPELOITATION BE GRADT NORMAL DU CADRE DS POSTES EY
TELECOMMUNICATIONS DE NOUVELLE-CATLEDONH:

B

EPREUVE ECRITE DPADMISSTRILILE : CAS PRATIQUE EN RCONCOMIE FT GESTION
DENTREPRISE

DUREE : 3 HEURES {OFEF : 4

SUIET

Fentreptise MULTISERWGES PROPRETE SARL a éié créde on 1503, Elle est spécialisée dans les travalx
de nettoyade de fosaux admintsteaifs, Ses chients sont des crireptises sitwées dans un rayon duna guarantang
de kilomeies aliolr de ka ville de Notiméa,

Les bravaix qu'nllo réalize peuvend se diviser en trols catégofies © les nelloyages de sofs fisses, loy netioyages de
matueties ol les netioyages de vilkes. :

Horganisation de factivité dans Yentreprise est la suivaste © fes dlienis passent uhe cemrande, Soit pour des
chantices de nettoyane poncluels, sofl pour des travaun reguliers {quotidiens, hebdomadaires, menstels}. En
tonction de cos commandes, ta direstion de Venreprse &tablit un planning qui st sommuniquie AL Bauipes da
neltoyage (2, 3 ol 4 salariés, suivant Timpattanee des fravalx & ancomphit), Cos pravisions de travauwy sont en
principe &tablies ch debud da semaine, mais des sjustements sand nécessaires fa plupatl du temps,

{es dquines se déplacent en véhictle utifaire fourgon) et ulifisent uh produil spécifigie pow chacun des frals
typas de iravatx précédemment déctits, afles utilisent ef aulre des feurnitures et petits auifiages divers, affsh
gue des équipements de neltoyage indusidel gul peuvent sbie utifisés inditféremment pour charue bype de
nelieyage.

| a shruchire du oot da revient de ses activités e compose dime part des charges directes {consomimation de
produils d'snlreficn et main d'celivee], et d'adre part de charges indirectes de producton de acliviié netloyage
ainet qus de chvarges indiractes hiots production fiées at transport &t 3 la disteitnsdion,

Vinss avez effoslts i pramier travall consistand & extraire de fa comptobilits Enandére les dornées uliles & une
&iude approfondie de la periormance réalisde sur les lrols prestatians, Ces dormées sont regreupdas e Annexes
f,2etd.

Travail 3 faire {srrondir Jes coils unifzites a deux décinzles et les cofils otsux ait frane fe plos ﬁraci:-e} :

PREMIERE PARYIE : ANALYSE EN COUTS COMPLETS

1) Distinguer bridvement complabliité financiére (compiabilite géndrale] ef complabiité de gestion
{complabilité analyligue} sefon ai moins frols criféres

2) Constriire le sshicia de pradiction

3 Compléter Ie tablean de répatiilion des charges indlrectes

4 Calculer iz cofit d'schal des matidres consominalies

5) Etablir les fiches de siocks de matidres consommables faisant apparaiire le stock nitlal, les
consotmations de 2 péviode et Je stock final, en quantlfs el en valeur

6 Calculer Je cofif de protuction polir chacune des presiations fles consommations de maticres sent
valorisdes au cofit moyen ponders). .

7} Calculer is coiit de revient etle résublaf pour chastine des actiyiés

| DEUNIEME PARTIE : ANALYSE EN COUT VARIABLE
Une analyse approfondie des charges vous a conduilfe)s distinguer charges fives et chatges varisbles.
Les résuMats issis de oo fravall vous sont fournis an anneve 3

1) Consiralre le compte de résullat différentie! faisant apparatire chitfre daffaires, charges vatlables,
targe sur collt vatiabla ef résulfat

2j Calesler Iz setifl de rentahilité en valetr ef en quaniité

3} Caleuler la tnatge de séounté ef lndice de séeuriid

4} Conelure

Fage 1 sur 3




ANNEXE 11 es données de Pentreprise Mulli-Services Propreté pour 'année N

Chiffre d'atfaires 2kés pit Meniants
Soguelin 22 BBk 260 5 BG4S 504
. mse 42 910 £HHD ARGt 900
Vil 312480 135 4 272 800
0A. Tolal _"' 1% 950 300
Achals ratidgres conanmunatles atés lires pPil hontants
shampoing magueiie 5 AT0 403 2423810
Medkoyant sols Feses 7 a80 333 2 R4V 350
Iaye vilre 10¥0 93 9% 510
Totat achats 14 280 A B0 BT
Slock Inillawx matibres (3kés lilres FU Wantants
copEinmailes
shampoindg rnopeeie 11650 41} AT 800
Melloyan! sols isses 1 GHR 388 FFG AT
lavrer witre - -
Watate o stock freidial A48 070
Consminenalons de malidres Qtas b
cansoittables WS Hes
ahanpoing moguelia 50k
Mettoyant sols lisses A 483
bave vilra 441
idnin d'ruvee directe de neltoyage {hgfzs} hq};?;lij:e hanlant
Matloyage maguelle 424
Melloyane sals Hsses a0
Mettoyage vilros A09
Rémindralion brule 820 1000 G20 00
Charges patranales B2 AG0 368 000
Tersuk a0 14840 1 288 600

netloyage pendant ks poriode

Mombre de kilomélres parcourus par les aquipes de

Neltoyage rargticlin 3215
Nelloyage sols lissas Z 185
helloyage vilres 4 045
Kilnwrélrags lolal 0 465
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N® ANONYMAT

ANNEXE 2 -- Charges indirectes pour I'annee N

N CORRECTION

Tabteay da réparition deg charges diccies :fa.n;;ies canlraz danakyee defa complablite da gestion
Cenbia alibave CRTdres Iiwdpanne
C:hrges par aaAnm Traire
ﬂﬁ;ﬁmgﬁ Adeiilm [ ranspent Melioyaye Dislibrtion
Ackals ron stockts 3 B0 000 354 850 182 000 2184 000 E4E GO0 364 000
Localichs i) 2R 435 17400 i Y74
Erfretianz b ropaealions 118 B 5800 90 £ ey %540 G
By dass mamad L] 2R 300 [N 117 -
Prelicdé, pustdicatians el aebiins pddmics A3 3 Hm 1 £k - 158 B}
Traar=pol sUr adals T2 ELD 1280 i s G A0 18 i)
Tsasgsrl SUF vantes L] - 4 a5 A5G LEIN]
Déydapomenls, missinns o réorwions pe3iin A3 U 1 (5 3300 27H
e pinetanzg o de TelGcommunications 2600 a840 £ 10 b 25 o T3
Fevices barcailes ef assimdcs 46 B0 27 000 2025 4 B5 Tt G -
Impéis, faxes Fl wRmATRS DRsimilés 144 030 4400 2B EM 7R RN ST 14 453
FRmumasalion oy paisare:ct §GTE MR 417 80 TFA T 104 A 52200 {456 AR
Cl de gt wot, of d= peévoyanca A0 ALY 153 358 R B840 n4H [
. dia ol RSN soUFaIEE 2 40 24 e 30 - - HEE
e i 23 56 B 180 B 160 a1 40 24 750 5180
Tetawe aprés tépattition phmabe STRIToS 1 8BS 430 541 155 2547 120 743 535 %6 350
RApurtiiat secondaia
Grelinn s moyans Bl L i
Yeodaek: apres cepartition sreondiine
_ ) fa kin Theurta da 190 5PF de
Mzfme die Punild o o irbie ached titin e Erture: chilfee
pacaur diccha Fadfaires
CuRriES ToRkEs: femie
Lol chz Fenils of ebivre fTEAemir dun
dudrisabes]
ANNEXE 3
________ Cofit variable | Colitfixe Total

Nolloyage morpieiie 2638 67 2214030 | 4853550

Nettoyaga sols fisses 1 544 760 2 BRZ 234 4 426 984

Netloyage vitres 2322 540 ABOABE | 2803 025

Pagc 3 sur }
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CONCOURS EATERNE POUR LE RECRUTEMENT D'ATTACHES D' ADMBISTRATION DU
CADRE PP ADMINISTRATION GENERALE DE NOUVELLE-CALEDCHIE SEESI0N 2014

Eizments ds coriige

Bardme sur 30 points

_ Complabilits financidre

Caomptabilité de gestion

Destinge aux Lies
Par nalure
Resuliat globat

Ohligalaire | Facudtative
Reéglemenkes libre
Publidue Becréte

Par fonetion

{estinen aux difgaants

f_;?,!_!_:?_g:_‘:-éma de production {3 pis)

ok e
mediuyanty
suls fars

Bk

podulalba Y i . ; ]
I"|_ r 1|‘I
N Y N \
r L 1 L] H
r . Y h 1&
- : ; e
“ 7{ 'r 'u‘l
H 1 ' ¥
“hoaeo A . . . Resu{igis de
ol d'achal des E \ Cadit de Cait fje reviant R t'1
QEREED pEodutlian oo des pesizions QOFHAR Suf
1, . i B an
."-'f;fﬁﬁ-_".‘j 43

W
O

PPage 1 surd




| 3} Vablean d'anolyse des charges indivectes (3 pis) e i
Teblean de pEpurtition des chatges indiecles dans ey tontios 483 ehyse do b2 compbaldite de geation
Cenire auvgaire Cridles sy
Charges parnalkire Folaure
G::;:rim 'ﬂ'“;;“;ﬁm' Tranopaor Peetlnyme Mkefrinifiov:

Arhals e it 3640000 3aLran A7 {EHE HEd o TG 00 A0
Lralinns ar o 2700 4 Mk 14400 w10 17 it
Frilachizang Ll sSpeaation:s 113122 h&mn h YL [ZHIEr A5 A T
Mimas A rssirznres 26 (R 20 12 105400 ARt -
Fuiilicné, peicficsiions el ralabnns prndpies kHH| K¥-11) 3 BOD - | REE 4 RIEY
Trrssmee S arhass 120t 1288 Eelin] i Al 1020 1024
Tiatsggror SU7 vamas & KR - 40 1A Aan 53
HEnlpaonls, ngssions L rdootions 3B &5 3380 L] 1 B3 Fa40 23730
I"raie [l A £ e IEErommumiesnm 24 B 4640 & Tl R - F2e0
Legyices boareakaz o ascilés A0 A0 ¥ PG 4 Bl 1167 -
lorenfics, Taxes el volssinLas ozl 144 000 14 £00 7HaN A2 o7 X 14 45}
Rénenamkn & e 1044 doa 417 800 I3 L v o B
Cdn 2 2B RO, A fiR RAINFANR 43 £00 1 &3 34605 20 An kAN AR [if 2ih
Cls, eds. do ggersticel il 34 4001 4080 449 - - £ BED
il":“;:jz:’“m rerpeiclies ol £ 0 & 130 B 1AN BN e B 1B0
Totatr apeds TEpartion pimeire 5753 455 1 fak 450 &85 320 2562302 Taz 84 £ 350
o .

(GRsiing: B mnfeis -1 DES 480 - IR AT ARG JrL e
Yatasy apréa (Epanition secobdzlre 5 T 455 - B35 T 29120 B DA oL 4455

. Fh=nite o= 1E RPE cdn
Péaure s ks Jrainee iz Mre: aickizld Al IRin ersra rhiifzs
parri TRl cfailanc

Tieanlies Junfby dasbve 14280 HE B 1| 12503
Lol 2 Munild dezuvre & REE Y R
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_rmmm &l Gol FA T A LER L 020 655 L L sRoUS 3D LY 852 HI0IE
LLZ LEL L5 L LEG 208 L5F € 8/'eEL BEr g e &0t Z fog'oyy ES sAeG
DL Ol Ll nin L fges sl e BA'EAE gL 5 Nie A8 GO'Err Qetry augpusd uadow a0
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Y Commentaire (3 pts}

I"apadyse en cofts conplets sdvile que D'activitd « Sols lisscs » est déficitaire. Ce résuliad doit
logiquement conduire A agir sur kes couts dirccts ot indiveets dang Pobjectil & en réduire be
volume, Cete solution de principe n’est pas toujours facile 4 metre on wavie, cortdines
charges n'dlant pas comprossibles, 1 autre solution consisteruit & anpmenisr ke prix de vente
de fu prestation, urais it y a la confrainte do marché,

Llanalysc cn colt spéciligue révile gue Pactivité Isols lisses » digage un fort taux de marae

su¥ colit variable. Une telle situation appelle & agir sur le volume d’activité o ane meillewr
ahsorplion des frais fixes,
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CONCOURS FXTERNE OUVERYT LES 3 £1 4 JUTLLET 2615 POUR LE RECRUTEMENT DE
BEUX CADRES DPEXPLOTTATION DE GRADE NORMATL, DU CADRFE DES POSTES ET
TRLECOMMEUNICATIONS DE NOUVELLE-CALEDONIE

FPREUVE ECRITE FACULTATIVE ADMISSIBILIEE : ANGLALS

DURER : 1 ITRURE 30 COFE: 1

SUJET

Ruclesr power is the greencst option, say top srientisis

Environmentalists urged to ditch their historival antagorism and embrace a broad energy ax
Steve Conner, The Independent; Suaday, 4 January 20615

Nuclear power is one of the leas! damaging sources of encrgy for the environment, and the groea
movement must sceept its expansion if the world is to avoid dangerous climate change, some of the
word's leading conservation biologists have wamed.

Rising demand Tor energy will place ever greater bucdens on the natura! world, fhreatening its rich
hiadiversity, unless societies accept nuclear power as a key pait of the "energy mix®, they said. And so
{he environmentsl movement and pressare groups such as Friends of the Rarth and Greenpeace shouid
drop {heir opposition {o ihe bullding of nuclear power stations.

1 ant open letier published on {he Brave New Climate blog, more than 65 biologists, including a former
UK povernment chicf scientist, sapport the vall to build morc nuclear power plants as a central part of 8
global strategy Lo protect wildlife and the environment.

'The full gamut of eleciricity-generation sources, including nuclesr power, must he used Lo replace (he
buming of fossil fuels such as oil, coul and gas if the world is to have any chance of mitigaling sevefe
climate chunge, their letter says.

As well as reducing the sources of varbon dioxide, the chief man-made greenhouse gas implicated in
chimate change, the expansion of nuclear power will leave more laid to supporl biodiversity and 0
curb the extinetion of species, they say. 1Lis too msky to roly solely on renowable encrgy sourecs such
as wind and solar power for replaeing fossil fucls because of problems to do with scalability, cost,
muterists and land vse.

A. poif-ball-sized tump of uranium would supply the lifotime’s energy nceds of a typical person,
gyuivaiont to 56 tanker trucks of palural gas, 800 clephant-sived bags of coat or a renewable baltery as
tall as 16 "super” skyscraper buildings placed one on top of the other.

Professor Corey told The Independent on Sunday: “Our main concem i3 that society isn't doing enough
1o rein jn omissions... Uniess we embrace a {ufl, global-scale assawlt on [ossil fuels, we'll be in
increasingly worse shape over ihe coming decades — and deeades is all we have to act ruthiessly.

"Many so-called green organisations and individuals, including sciontists, have avoided or actively
lobbied against proven zero-emissions technologies like nuclear becauge of the associated negalive
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' 1 r
stigma," he said.

“Our main goal was o show — throngh careful, objective scientific analysis — that on the basis of cost,
safcty, cinissions reduction, land use and pollution, nucloar power must be considered in the fufure
gnergy mix," he explained,

The lcticr aims (o convince people of the potential bencfiis of nuclear power in a world where eneigy
demand with increase as the elimate begins to change because of rising levels ol meenhouse pases,
Professor Corey added.

QOuesticns

L. Yrauslaie into French the first three paragraphs of the text: from “Nuclear power...” o “... wildtife
and the enviromment”™. {1 marks)

2. Amswer the follewing questions in English, usiing your own words (60 lo 120 words per answer)
a} What arc, according to the articlo, the main advantapes of using nuclear power? (3 marks)
b) According to the articke, whal damage do fossil fucls cause to the environment? (3 marks)

¢) Do you agree with the assumption that “Nuclear power is the preenest option™? Develop, (2 marks)
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ri'ﬂgu,ﬂ!inn de corrigd

i. Teaduction
{10 points, voir baréme joint)

Selon Vavertissement lancé par quelques-uws des spécialistes mondiaux de la biologie de la
conservalion, lc nuciéaire serail func des sources d'déncrpie les moms dommageables pour
environnement, et le mouvement écologistc doit accepter son expansion afin d'éviter & Ia plantte de
dangereux changemenis climatigues.

Ils disent que fa demande croissante déuergie imposera un fardean de plus en plus lourd au 1monde
naturel, menagant sa riche biodiversité, 4 moins que les sociétés n'acceptent dintégrer i'dnergie
nocléaire & Ia combinaison énerpétigue. Bt done Ic mouvemenl éoologiste of los proupes de pression
tels que Amis de la Terre ot Greenpeace devratenl cosser de s'opposer & la constmetion de centrates
nucléaires,

Dans une letire ouverie publiée sur ke blog “Le meillour des climals”, plus de 65 biologisles, y compris
up sncien cherchewr en chef du gouvernement britannique, soutiennent Iappel pour constraire
davantage de centrales nucléaires, ce qui constifuerait un axe majeur de la stratégic mondiale pour
profection de {a natwe et de Venvironnoment,

2, uestions

a} Using more nuclear energy would reduce grocnhouse gas emissions, which are mainly caused by
human activity, It would be much less expensive than power produced by wind farms or than solar
encrgy. Besides, both need huge land areas and materials which are not fully developed yet. Indeed, the
article cites impressive figures regarding the sheer capacily of a small ball or uranium, as compared to
its equivalents in gas ot coal.

(3 points: 1,5 pour I'exactitude de la véponse; 1 poer 1a guafité de Panglais; 0,5 pour ie respeet dos
consignes)

b) Fossil fucts such as oil and coal are responsible for global warming and climate change. The burning
of these fuels has alrcady sent huge amounts of carbon-dioxide into the atmosphere, and it is high time
we changed our energy consumption habits il we want to stop this deadly process. This is all the more
urgent as the world is needing an cver greater amoond of power.

(3 points: 1,5 pour l'exactitude de I réponse; 1 pour Ia qualité de Panglais; 0,5 pour ic respect des
consignes)

¢) Although the scientists’ arguments exposed in the ariiclo sound convincing enough, cspecially as
regards the high convenience of nuctear power, it renwing doubtful that this is the greenest option
Renewsable sources of onergy, supplied by the wind, the sun, whitewaler and peothermal heat have beon
suceessfully exploited for some time now. Even though the aticle demonsirales that nuclear energy
would not damape the environment and would be the chieapest solution, it does not say snything about
the dangers of irradiation, or of nuclear accidents, nor does it proposc a solution as regards the
treatment of nuclear waste. So, definitely, I disagrec with this assumption.

{4 points: 2 poer les idées expostes; 1 pour Porganisation du texte; T pour Ia qualité de l'anglais.)




BAREME DE CORRECTION DE TA VERSION

- de rarcs contresens ; quelgues

MNombre de Critéres d*évaluation pour Ia Critéres d évaluation pour
points compréhension du texte anglais I"expression en frangais
0alpomt - aucune compréhension du texte.  § - fexte frangals incomprchensible.
- compréhension de guelques - fexte frangais tids confus avee de
¢lémenis seulement. nombreuses fautes de synlaxe ef
d’orthographe.
142 points - compréliension trés saperficielle | - lexie frangais peu claiy, dont le
- beaucoup de coniresens cf de niveau te langoe faisse A désirer, ef
(ax sens: qui comrporie des laules de syntaxe
ct d’orthogmuphe.
3 & 4 poinds - compréhension acceplable - texte frangais correct.

- peu de fautes de syniaxe of

-Compréhension parfaite

fax sens, d’orthographe
4 45 points - Trés peu d’erreurs de - vocabulaire et structures
compréhension, recherchés.

- ancune fatc.

- Toial sur 5

La compréhension du lexte anglais sera notée sur 5.
Lrexpression en frangais sera notée sor 5,
Fes doux notes ci-dessus seront additionndes pour produire fa note finale de la version, sur 10,




CONCOURS EXTERNE OUVERYT LES 3 101 4 JUILLET 2013 POUR LE RECRUTEMENT DE
DELX CADRES D’EXPLOITATION DE GRADE NORMAL DU CADRE DES POSTES KT
TELECOMMUNICATIONS BE NOUVELLE-CALEDONJF,

NUURIS 71 ¥ S—

EPREUVE BCRITE VACULTATIVE DPADMISSIBHITY : PREHU

IMIREE : | HEURE 30 COEY - 1

SULEET

La imelekeu ne 1a ifre atre, huia ekithe hnene la genendi
Hrtanyijoxu
Ame la repene ne la hoanyijoxy, tre, ene Iz itve Jape ka cahae me Hre lapa, Ame 1z fapa
ka vahae, fre, nylmu lapa e kuhu hnine, ngo, casihi la x8trapane t angatr, casi hi la gaane |
_angaty, hia lahnithekeune, memine ki, la thnadeo heel angatr, hna fetra qangdnge, Kola
iahnithekeun ketre xdtre ko kebre xdtre, kowe la {tve tixene lapa la hndga ne la lapa i
anpgatre. Waumen hatrene la itre xa lapa, nge, wapicine ka co itve xan, ngo thatreine ki
troa isanc ba itre fapa cili, pine laka, itre ka co tro hi
Ame [ isindene la uma meitro, fre, celé ki ka amamane la itre ofretr ka acasine me
elctithe {a itve kapa 236 ne ka hnanyiogn, Matee, ame fee sine fend, celé hi, itve fapa jin ne
ia angajoxu cil, ene la angajoxu haetra ka mama cfl, jéne fa inatr.
Kola amamane ki pane x0trapane ka xupe la kapa, hnene Iz jone ne la hene uma meilro.
Ame asé ka ire sine feni me itre trainengz hna tratraune, tve, celé hi itbre eweke hna troa
tasthe, hnene Ta une [a ilre xdtrapane, malre thupéne me nyidrawane ka itre gitre api
angatr ka mel. Ame la agane raone la amia meitrn, tre, kolo hi, matre troa ithanata
hnyawa la ilre atr, thatragane ka itre buliwa me itre jole. Kola mama la imeleken ne fa
itre lapa, ngdne la agane ami angatr, ngbne la hnanyijoxu, matre ame la inahag, tre, cili
hi hnene fa umepd. Npe, ¢ ¢ili Ia hna traga Hronyl a2 itre elemekene s itre lapa, matre
troa ce ithanatane la itre huliwa ne la lapa, maine git troa amekétine ef. Ame ia
palemane | ange gatr, tre, hna ciléne hnene la itre tixen lapa, e cili ki, kola ce ithanatane,
mie ce amekdtine la itve huliwa. Tro 1a haetra a atreine troa acasine la lapa t angeic, keola
ifne fa haetra, iéne la itre hnei angeic hna atreine troa koca, hulivane me meléne, tha
qairgdne casi ké, laka angeic la hna pane hnahone {haetra), ka hape {ra angeic a haetra.
Matre, anie itre xa ifine, tre, kola xomi me hame nekénaty gii troa haetra e jol.
imeleleu ne la ltre hnanyijoxu,
iola thuliwakeu me ihamé lapa la itre hnanyijoxy, jéne la itre gojeny, thenge la itre atre
hng amd, matre lapa ifegone la itre baselals, koja amamane fe, la agane trogene la itre aly
ekd, memine o, la itee isisinyikon hnapan, hoa amé hnene 4 itre baselala, matre ckdth la
hnelekeu ne la itre hnanytjoxu. Kola mama la itre gojeny, me itre otretr ka ieakeune la
itre hnanyijoxy, ngdne ka itre ijine hnaho, ijine hné mec, ijine faipoipo, maine Hine kola
nue ka ketre umepd, thupene ka hna abhnyipixene of, maine thupene kola ase acile la ketre
mnepd ka hnyipixe, celé hi itve ijine kola mama la itve otiety cfli, mabe kola acatrene
calréne fe, la imelekeu ne la itre hnanyijoxu. Ngdne ia itre ijine cili, kola thaménekeune
la itre hatrene me ibre trengame, celé hi « qenendj ». Kola sine trongene la ibve hatrene
celé, hnei trenge eweké, matre ame laka cile (roa eweké, tre, kola gaja wenpéne la lire
xitre atre, gane la pane x6trapan uti enshila, me gaja fe, Ia itre otietr ka ieakeuns la jlve
tapa. Tha tro k0 a imenune la itre huliwa celé, memine la itre holiwa ne lola
thaménekeune a itre xeni ndje, | me koko, bret angetre kejé me angelve helep.

Adapté de Stéphanie Maedr et Valérie Rieux, La civilisation kanak, Noumds, vice-
rectovat, hitp: / /histoire-geoac-nogmeanc/spip.php?article45
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FEREIINYING

Hoying 1

Ujiéne & ka trekes: celé ol gene wiwi: « La hnanyijoxu » uti hé « Aine Iz agane raone la
uma meitro, tre, kolo b, malre broa ithanala hnyvawa ka itre ate » [/10pts).

Haying 2
Sajé kowe la itre hnying celé, ngéne gene hlapa kanak {/10pts).

i- Nemene la itre otretr, memine la itve eweké ka acasine la itre lapa, hnine {a
lapa ka cahae 7 [ /1 pis)

2- Nemene la itre eweké ne {a wina meitre ka amamane la eisapengénene, mie Ia
hatrene ba ftre atre, ngdne fa genendj, hnine fa teekest celd 7 (/4pts)

3- Nemene aitre ewekd ka oo ngone, malre ckothe Iz imelekeu ne §a ngje kanak,
hna gaja, hnene In atve ka cinyanyine la trekest celé 7 {/5pts}
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BAREME PE NOTATION

Juestion 1
Le travail de traduction du candidat sera évatué sur 10 points aprés appréciation des
guatre critéres sulvants :

1- Lacompréhension globale du texte {/4 pis)

2- La fidélité au texte de départ {[/2 pts)

3- Lacapacité A reformuler avec des énoncés appropriés [/2 pts)

4- L'évaluation de ta grammaire ef de Porthographe en frangais (/2 pts)

Quesltion 2
La pertinence de la réponse personnelle sera évalude sur 10 points apris appréciation
des gquatre critéres suivants

1- La periinence de la réflexion personnelle par rapport & la thématique du texte (/3

pts)

2- La capacité & enrichir sa réflexion personnelle de connatssances en rappurt avec
la thématigue du texta {/3 pis)

3- Lévalustion de ovthegraphe et de fa grammaire en langues kanak [/2 pts)

4- La compréhension piobale du texte (/2 pts).
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 CONCOURS EXTERNE OUVERT AU TITRE D¥ J/ANNEE 2015 POUR LE
RECRUTEMENT DE CADRE D'EXPLOITATION DE GRADE NORMAL DU CADRE DES
POSTES ET TELECOMMUNICATIONS DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

EPREUVE ECRITE FACHLTATIVE : DREIU
COFRIGE DU SUIET

La imelelwn ne [a itve atre, haa ekithe hnene la genendj
Adaptt de Stéphanie Maeda et Valéric Rieux, La civilisulion konak, Nowméa, vice-
rectorat, http:/ /histoire-geo.ac-noumea.ne/spip.phplarticle4B85

ITRE HNYING

Hnying 1

Ujene j& Ia trekesi celd koi gene wiwi @ « La hnanyijoxu » all bé « Ame la agane raone ba
uma meitro, tre, kolo hi, matre troa ithanata hnyawa la itve atr. » {/10pts).

Lea chefferie.

Elle repose sur fes clans et fa famifle. Chegue clan regroupe plusicurs familles gl ont un oncétre
conumun, wn méme niythe fondateur et une terve. Le clan o un réfe gui Iui est propre, transmis d
chague géndratfon o Faind ) Cerlains sont plus prestigiewy gque d'auires mais tous sont
conmplémentaires. Lo structure de la grande cose symbolise les lens qud unissent les clans. Ains, les
poteaux de tour de case représentent fes clans, le poteau centraf le frére ainé ou e chef. Luncéire
fondateur du clan, est représentd par la fléche faitiére un sonunet de lo case Tous les diéments
scuiptés de la case acoueillent les esprits Menveillants et protecteurs des ancéires qui veillent sur fes
vivanis. La forme ronde de [ case est propice & lo discussion.

Huying 2
Sajé kowe ka itre hinying celd, ngdne gene hlapa lkanak {/10pts).

1- Nemene la ilre olvetr, memine la itre ewcke ka acasine Ia itre lapa, huine la
lapa ka cahae ? {/1 pts]
Ame lo itre ewekeé ka acasine la itre lapa hnine la lapa ka cuhae, ke kola qaja ngbne lu itre
fahnikeu ka hape, casi hi la xétrapane { angatr, casi b a gane § angaty, memine, ta ihnadre
hnei angatre, hoa fetra gangine.

2- Nemene j4 itre eweké ne la uma meitro ka amamane la eisapengfinens, me la
halrene la itre atre, ngéne la genund), hnine Ia trekesi celé 7 (/4pts)
Ame fu ftre sine feni, cefé hi itre lapa jin ne lu angajoxu oif {haetra).
Ame o inatr, celé hi angafoxv cil, moeine hoetra ne la fapa joxu.
Ame la jone la hene wma meiftro, celé hi pune xdtrapane ka xape la lapa.
Ame lu itre trainendz, memine la itre xa sine fenl, hna tratraune, celé hi itre ka angonetreinéne
nygding lu meitre la une fa itre xétropone, ka nyidrawane me thupéne fo itre ke mel,

3- Nemene fa itre cweké ka ce ngone, matre ckithe la imelekeu ne ka nije kanak,
hna qaja, hnene Ia atre ka cinyanyine la trekesi cele 7 {/5pls)
Ame In itre eweké ka ce ngfine, matre ekothe la imelekeu ne o ndje kunak, tre, ene fa néfe fma
ekdthe hnine fa itre lapa ka cohae, lake nyimu lepa hnine ef. Ame laka amekdtine la nife, ke,
angafoxy, memine fo palemane { unge qatr, hna citéne, hnene Iu five tixene fnpa ne la baselaio, nge
keola mama coff Ia brepene musf effi, jéne fo umepd.
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CONCOURS EXTERNE OUVERT AU TITRE DE L ANNEE 2015 POUR LE RECRUTEMENT
PE DEUX CADRES D'EXPLOITATION DE GRADE NORMAL DU CADRE DES POSTES By
TELECOMMUNICATIONS Dl NOUVELLE-CALEDONIE

EPREUVE ORALE P’ ADMISSION : COMMENTAIRE D'UN DOCUMENT DE CARACITERE
GINERAL SUIVI DTUNE CONVERSATION AVUEC LE JURY VISANT A APPRECIER LES
APTITUDES ET MOTIVATIONS DU CANDIDAT

DUREE : 30 MINUTES COEL 14

SUIET 1

Ce sujct comprend 4 pages, y compris la page de garde.




Enquéte antitrust : Google répond aux
accusations de I’Union européenne

Le Monde fr | 27.08.2015 A 18h04 + Mis & jour e 27.88.7015 2 18h25 | Par Cécile

it 5'agit d'une étape cruciale dans l'enguéle antitrust européenne conre Google qui
dure depuis maintenant cing ans. Le gfoupe américain a envoye, jeudi 27 aoit, avec
quatre jours d’avance par rappott 4 la date butolr, sa réponse écrite aux accusations
formelles prononcées contre ki, en avril 2015, par ta Commission eujopéenne.
Dans un post de blog, Kent Walker, un des vice-présidents de Google, expligue ;

« La réponse que nous avons envoyée atfourd huf fa fa Commission] montre
pourguol nots estimons guie ces accusations soni incotrectes ef POLFGUOS nous
eslimons gue Google contribue & accroitre fe choix des consommatewrs GLUIOPEEns,
ef offre des opportunités pour d'aulres business, de foufes failles. »

{ a Commission européenne a réagi moins d’une heure plus tard. «Nous allons
axarniner avec aftention fa réponse de Google avant de prendre quelque décision
que ce soit sur holre maniére de procéder et nous ne voulons pas préfuger du
résuitat finaf de Fenquéle » a commenté sobrement un porte-parole de ta
COMIMISSion.

Brixelles ne met en cause qu'un seul service, fiés particulier de Google | le service
de comparaisons de prix Google Shopping, estimant que le groupe arnéricatn le met
systématiguement en valeur aux dépens d’autres moteurs de comparaison de prix
dans ses pages de résultals de recherche.

« En ce qui concerne Google, Je crains que F'entreprise n'ait m;usfemenf avanfagé
son propre service de comparaison de prix, en viclation des régles de F'UE en
maliere d'ententes et d'abus de position dominanie » avait déclaré Margrethe
Vestager, la commissaire européenne en charge de la concurrence.

Gigantesque part de marché en Europe

1 a défense de Google repose sur trois types d'arguments. D'abord, des fails et des
chiffres, qui prouveraient gue la Commission a fori : funivers des services de
commerce en ligne a vu une énorme progression de son trafic, notamment grace A
Goagle, de Fordre de 227 % depuis 2010, période couverte par 'acte d'accusation.
« Beaucoup d'investissements onf été effeciues dans le secteur di commerce en
ligne. Sur quatre principaux pays de F'UE, i a été observé f'apparition de 300
notuvelles sociétés depuis fe déhut de enquéte » explique une source proche de
Google. Preuve donc, & craire le groupe, qu'll n'a pas contribue & freiner ia
concurrence dans le secteur en Europe, maigré sa gigantesgue part de marché dans
l]a recherche en figne sur le continent (90 % environ),

Deuxidéme argument | Iargument économigtie. Les comportements des infernautes
changent rapidement : leur manigre de chercher une information et d’acheter des




produits sur Internet a évolué et fa Commission n'en aurait pas suffisamment tenu
compte. « Les ulifisaleurs, tlepuis leurs ordinatetirs el feurs smariphones, veulent
souvent afler directement aux vendeurs en figne qui onf réussi a élablir une présence
sur fe net » argue M. Walker.

Troisiéme argument, d'ordre juridique : ta Commission reproche & Google une mise
en page spécifique présentant les produits, avec leurs prix, en haut a droite de la
page de résuliats, ce gui privilegierait trop son propie service. Flle lui demande donc
de metire sur un pied d'égalité tous tes comparateurs de prix. « Nous ne pensons
pas que ce formal ne respecte pas la concurrence. Au confraire, melfre en‘avant des
putbiicités basées sur des données fournies par les marchands en ligne ameliore la
qualité des publicités et rend un service aux internatiies » expligue M. Walker.

Un demi-milliard de consommateurs

Ce gue demande la Commission « consiste en une véritable infrusion dans le
business du groupe » insiste une source proche de 'entreprise améncaine. « £
demandant que Google change son service Google Shopping, ta Commission pose
presquie un probléme existentiel. Google veul pouvolr continuer a faire evoluer ses
prodiits », poursuit-ele.

| a firme ne prend pas du tout cefte enquéte a la legére. Cette procedurs st
surveillée de trés prés a Montain View {Californic}, le siege du groupe ! FEurope,
avec son demi-miliard de consommateurs, est un maiché crucial. Le fait que le
géant du Web ait annoncé une réarganisation radicate — la création d'une holding,
Alphabet, qui rassemble désormais différentes filiales dont fune d'enire elle est
consacrée au moteur de recherche -, « paffecte en ren le cours de fengquélte
europbenne » assure-t-an dans Fentourage de Google.

Enire 2010 et 2014, Google a espéré s'en sotfir au travers d'une procédure de
conciliation avec Bruxelies, faisant plusieurs propositions d’aménagement de =es
services. Mais la corrnissaire Vestager, arrivée en poste fin 2014, a décidé de
changer de stratégie ot de passer & la maniére forte. Les dirigeants du groupe sont
1out A fait conscients des risques pour fa réputation du groupe, mais pas seulemeant.

Amende potentielle de plusieurs milliards de doliars
Si la procédure bruxelicise est menee a son ferms, c'est-a-dire s la Commission
reste convaincue des torts de Googie malgré les 100 pages d'argumentaire
présentées pai la societé, elle peut prononcer une amende de plusieurs mifliards de
dollars {un pourcentage de son chiffre d'affaires), voire pire : obliger le groupe a
prendre des mesures correctives qui pourraient avoir un impact sérieux sur son
modele économique. « If serait quand méme fres regreitable de ne plus potivoir
innover sur un marchaé tel que le marché eurapéen » soulighe une source proche du
groupe américam.

La pariie risque cependant d'étre trés serrée dans les semaines ef les mois qui
viennent pour fes équipes de la direction generale de la concurrence, le puissant
service de Commission européenne charge de ces guestions. S'ouvre en eftet, &




partir théoriquement du 1+ septembre, la période dite « contradictoire », lors de
laguelte les multiples avocats de Google vont pouvolr, lors de [RUnioNs, oppaser
leurs arguments.

Google a refusé une audience publique, S'est-a-dire ouverie aux

plaignants, « probablement pour éviter de susciter encore plus de publicite stir ce ¢as
déia emblématigue » estime une source suropeenne, trés au falt du dossier. La
décision de la Commission européenne ? « Pas avant, au plus {0, Paques

prochain » estime encore cetle source.
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Les foréts du globe malades du réchauffement
climatique

{2 Monde fr { 20.08.2015 5 20h29 « Mis 3 jour e 2008 2015 3 20hds | Par Pietie Le Hir

Les foréts du monde « onf sinvécu a dimportants changements climaligues par fe
passé ». Mais elles doivent aujourd'hui faire face & des bouleversements « frop
rapides pour que leur processus d'adaptation suive fe rythime ». Clest Palarmant
constat gue dressent des scientifiques, dans un numéro spécial de la

revue Science consacré A la « sanié des foréis » et publié vendredi 21 acll. Une
série de six articles, signés par une vinglaine d'auteurs de hult pays, passe en revue
Jes menaces gue fait peser, sur les terres bolsées, le « changemen! global » lie aux
achivités humaines. A commencer par le réchauffemant climalique.

Certes, soulignent Susan Trumbore (Max Planck Institute for Blogeochemigliy de
Jena, en Allemagne) et ses collégues, « surle long ferme, les foréls se monitreront
probablement résifisntes aux rapides changements climaliques ef envirormementaux
d'origine anthropigue, soif sous leur forme actuefle, soif sous une nouvelle

forme ». Mais A court et moyen tenmes, les ruptures risgquent d'étre radicales. L'alerle
prend d'autant pius de poids qgue le pancrama englobe Pensemble des sudaces
sylvestres de la plandte, qui couvrent prés de 4 milliards d'hectares, soit 30 % de la
supeificie des terres émergees.

FForte mortalifé

S'agissant des foréts tropicales, qui représentent plus de la moitié du patrimoine
boisé mondial et le principal foyer de biodiversité, Simon Lewis {University College
de Londres et université de L eeds, au Royaume-tni) et ses coauleurs mettent
Paccent sur ia « fragmentalion » et la « dégradafion » provoqueées par une
déforestation massive, au profit notamment des plantations de soja et de pabmiers a
huile. Moins d’'un quart des peuplements sont aujourd’hui « infacts ».

Les effets du changement climatigue sur cette végétation luxuriante, qui forme le
premier puits de carbone terrestre de [a planéte, sont controverses. Certains travaux
ont suggéré gue la hausse des températures attendue & la fin du siécle sur celle
immense zone tropicale {de 2 & 8 °C selon les scénarios), entrainant des
sécheresses phis sévéres, n'empécherait pas les arbres de se développer et de
stacker autant ou méme davantage de carbone — leur croissance &tant stimulée par
la plus forte teneur de I'atmosphére en CO,, donc par une photosynthése plus active,
« L'EFFET PUITS DE CARBONE DE L'AMAZONIE £EST £N TRAIN DE S'EPUISER » JEROME
CHAVE, CHERCHEUR AU CNRS




Mais un vaste programme de recherche sur la forét amazonienhe, dont les résultats
ont &té présentés en mars 2015 dans Ia revue Nafure, a montre qu'il n'en est

rien. « L'effef puits de carbone de F'Amazonie se ralentif ef est en frain de s'épuissr »,
explique Jérdme Chave, chercheur au CNRS au Jaboratoire Evolution et diversie
biologigue, En un peu plus de deux décennies, {'efficacité de ce puils a chuié de
rnoitié. La raison n'en est pas une baisse de production de matigre végétale, mais
une plus forte mortalité, précise le chercheur : ¢ L'urie des hypotheses est un
changement dans la composifion des foréls tropicales, favorisant les

espéces "James Dean’” qui vivent vite ef meurent jetines.»

En tout état de cause, &aorivent les auteurs de I'&tude de Science, le réchauffement et
la baisse des précipitations vont contraindre le couvert sylvestre a « s'adapler, a se
déplacer oy a moutir ». Et ils prévoient « de hauts niveaux d'extinclion de
popufations », méme si « une certaine lolerance a des tompéraiures pius haules
peut exister »,

« Mégaperiurbations »

Le tabloau n'est pas moins sombre pour les foréts boréales du Nord, gui, de I'Alaska
4 la Sibérie orientate, constituent environ 30 % du manteau arbore du globe.
Dominées par des coniféres adaptés au frold, sur des sols geles (permatrost), elles
vont devoir affronter une montée des températures atteignant, dans le scénario
extréme du Groupe d'experts intergouvernemsntal sur {'evolution du climat (GIEC),
jusgu'a 11 °C a la fin du siecle.

Ces formations « apparemment éfemelfes » risquent de s'appauvrir, voire de se
transformer en « zones arbustives » ouU « 4 faible productivité », préviennent Sylvie
Gauthier {Laurentian Forestry Centre au Canada) et ses colléues, qui notent gue,
pour retrotiver les températures auxquelies ils sont acclimatés, les arbres deviaient
migrer vers de plus hautes latitudes dix fois plus vite qu'ils n'en ont ia capacite. lis
pointent aussi Jes risques acerus d'incendies ou d'attaques de ravageurs, En outre,
iz dégel du permafrost menace de relacher dans Patmosphére d'énormes quantités
de CO. et de méthane, avec un impact « plusieurs fois supériewr 3 celi de Facfuelie
déforestation iropicale ».

Quant aux foréts tempérées, celles d'Europe et d'Amérique du Nord principalement,
elles vont &tre sotimises & de « mégaperurbations », écrivent Constance Millar
{service des foréts du département de Pagriculture américain} et Nathan Stevenson
{institut géologique américain). Depuis quelques décennies déja, « des sécheresses
exceptionnefles pousseni certaines de ces foréls au-dela de feurs limites de
durabilite ». Ces « sécheresses plus chaudes », qui affaiblissent la résistance des
arbres aux agressions d'insectes et d'agents pathogénes, augmentent également la
probabilité de « méga incendies ». Ces phénoménes, gui risquent de sampiitier,
pourraient finalement transformer ces écosystémes en source et non plus en puits de
CO,.




Subsistance de plus d’un milliard de personnes

« Tous ces articles mettant en avant une définition de Ja santé des foréts beatcoup
large que celle qui prévalait if y a cinquante ans, cerdrée sur fa seule production de
hols », commente Cécile Robin, spéciatiste des pathologies forestieres a l'institut
nationat de la recherche agronomigue (INRA)Y, gui n'a pas participé a ces études,

« L'approche actuelte, plus écologique, prend en comple les services rendus par les
foréts. »

Selon ¥Organisation des Nations unies pour ['alimentation et I'agnculture {(FAG), les
terres holsées « sonf & la base de Ia subsistance de plus d'un milfiard de

personnes ». Dans son dernier rapport sur la situation des foréts du monde, datant
de juin 2014, l'organisme onhusien notalt que le secteur forestier structuré amploie 13
millions de personnes et le secteur informet « att moins » 41 millions. Dans beaucoup
de pays en déveioppement, notamment en Afrique, fe bois est ia principale source
d'énergie et 2.4 milliards d’individus ~soit 40 % de la population des pays les moins
développés —, Putilisent pour a cuisson de leurs aliments. C'est aussi le matériau de
base des logements de 1,3 miliard de personnes.

S'y ajoutent des « services écosystémiques » difficllement chiffrables mails cruciaux.
Les foréts, qui recélent plus de BO % de la biodiversité terresire, protégent aussi les
bassins versants et donc les ressources en eaul. Flles jouent encore un rble central
dans la régulation du climat et dans e stockage du carbone, la vegétation tetrestre
absorbant, giobalement, un quait des émissions humaines de CO..

Face 4 ces enjeux, les sclentifiques pronent le renforcement du suivi de ['etat des
peuplemenis sylvesires pour identifier les plus vuinerables, définir des « seuils
pouvant conduire & un déclin rapide », adapter les modes de gestion et mettre en
cauvre un « développement [conomique] sans destruction » . « Les dohnéas issues
dos obsetvations satellitairas sonf procieuses, mais elles doivent élre encore
affinées, estime Jéréme Chave. Ces données sonf indispensables pour sensibifiser
fes Etats & fa nécessité d'une politique globale des foréts ef pour gfayer les
discussions des sommels infernationaux, comme la prochaine conférence sur fe
climal de Paris. »
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Fiditorial

Mouriv en mer

CGMME beaucoup d'antres phénomenes glabalisés ajoucd hui,
fes migrationa se traduisent par des mouvemenls marilines autanl
que borresties, Les réfugiés neviguent en Méditerrante sur des
barues surchargées, vers an vivage oft ils cherchent protection et
denxizme chance, el gui leur offre nnas et grillages. Le cofit humain
de ce contournement par la mer de Uobslacie lewestre est s
slevé puisque, depuis le début de Punnée 2015, J&jk plus de
2 000 porsonnes ont dispart hon lofn des cfites europfennes. Teois

mois apids son slection, Jo pape Frangois avait fait s premiige visite

hors de Rome & Lampedusa, un de cos fhots de tene placé au canire
die dratne méditerranden, ob i a justement dénoncs la « mondiali-
satinn de Uindifférence ».

Loin J'entendre cot appel prophélicue, les pays ewopécns
cherchent 3 caleuler an plus juste la gestion des flux. Les minisives
dr Plntérieur parient de déplacement 3 caneliser, e chavges &
répartin. A Péchelle do P Europe, comme i Péchelle Ie plus locabe, H
s'agit de maintendr les migrants en mouvewent, de les faive passer &
travers jes termitoives pos les orienter an-dela de Jenr potnl d'anivée,
Péviter qwils ne se posent. Your les pays de Pllrden européenne, i
Fause empioher que se fixent des camps informels de migrants sy les
fles ef lea cites de Plialie et de In Gréen sur lesquelles ropose bn
contrainte da premier aceneil. Mais la solidarké lavde b e manifester,
alors qus tous les gouvernements eutvpiens sont séus [a pression
dlectorate de partis populistes {comme ou Ua vérifié en juin au

. Danemark). De méme, A 'échelle des villes, corame ce ful le cas 3

Paris, porle de la Chapelle, les forces de Pordre inferviennent pour
disprrser les campements, &viter les points de fixation, yuisont & ia

ESHUT 2 ) Fuittes 2015
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Expit

fois visibles, of donc {ronblants dans la vills, of potenticiientent
fieux d'organisation d'nae selidarité on e revendications dont les
polivoirs publics n'suraient plus la wallrise. :

A Péchedle locale, bien sfiz, on ne voit gugre de solution Evidents,

L.es Européens doivent élargir lo panorams, prendie en compto la .

paricularité des pays de dépant {actuellement suriont Ia Syrie,
PErythrée, le Soudan du Sud), des pays de transit (i Libye en plein
chaos), la constitution de filizres, la prospérité e le cymsme des
passeuts. .. whl en revonnaissant les Hmites de la xéponse séouri-
it Tis peuvend aussi rappeler ses responarbililés & la coalition
anplo-mndticaine qui a commencd a déstabiliser le Moyen-Orient
an wom d'un nouvel ordre. géopolitiyne en 2003... Mais les
Kuropéens doivent aussi reconnafire que leg réfugids sc rendent
aujourd'hui avant toul dans les pays due Sud. Les Syriens, pur
exentle, pour miks de 4 millions dentre anx, travent astle dang fes
pays voisins @ Ia Turguie {17 miiltion). la Jurdanie (620 006} et te
Tihan (L2 million de réfugiés, ce gui représenle wl quart de I
population). Par compazaiset, oo dénombre 205 000 Syriens dans
Pensemble de I'Europe {pour 506 millions d'habitemts). A une
thibame internationale, le vepli entopéen est Jilficile & télenedre,
atstant plus gfune déstabilisation de ces pays concernerslt le
yoisinage immédial de Flnien enropéenne.

Malgsé Ie cavactdre infidit dune situation en grande partie due
s vonflit syrien, A la puerre pivile sowdanaise et au durcissemend
lotalitaire du ponvoir érytheden (5 3 10 % de Ta population a fai ce
payk wes dix dernibres anndes), Eutops ne doit pas renonner anx

prineipes dn drolt d'asile s now d'une situstion Wexeoption, S

Paugmentation des demandes d'asite en Eusope est forte {+ 44 9% en
un av), tile ne justific suoune suspension des réglex d'aceueil. La
Commission cuTopéenne a raison de pousser & ime sokidarité eure-
phenna avee Iltalie ef ln Girdce.

Alors qu'on reproche souvent & Fliurope son juridisine et son
forsalisme, eile doit ol o souvenir que les divits suppesent, at-
deta des declazations de prineipe, la possibilité de les exercer.
Done des mesures pour penaettte aux réfngids de [zire valoir lear
situntion ot &'atlendre lo téplement de leur cas dans des condifions
déeentcs. Pacess 2 PEnmpe n'ast pas sculement ume question leri-
roriale, c'est une idée (e nous avens de nous-mémes ; Pexigence
que Ju récherche 'une vie digne d'élre véenane zachbve pas dans
L bleu indiffsrent de Ia Médilsrranée.

Hsprit
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La police utilise des drones hors % gﬁ cadre wmmmw

Officiellement cantonnés & des ggﬁmﬁmﬂoﬂm 0es mﬂuﬁmﬁ_mmﬂgﬁ_oﬁ.@,ﬁﬁﬁﬂmﬂﬁcﬁm dans Patis

ela fali loogtemps qoeia

- police parisienne rornote
-des deoties dans sop atse

nal Officiellement, ces apparedls,
capabies de visualizer un len
imsecrssinle grice 3 une ramérs,
negrennent les zirs qu'l des fins

Fovpérimentation Pourtant; ja

Brigzde de echerche of Jinbes
rention (BRI, Funitd Lelite dela
Préfecturs de police, utilise ce-
puis piusienrs mohs des appareils

vielents sans piiote Lo dimter -

ventions. Bt ve, slom que e cadne
légal de l'utibsation de' drones
par les autorités en 2ome urbalhe
ast mmqmﬂﬁmuﬁ ineistant. .

La phase d'essal 1o plus récerite

date de 2014. Le journal interne

o la Préfecture s'enfaisait écha,
enssptzmbre 2084 s on pruvaity
lire: g’ ce stade, 2 $"agissituo:
guernerst de « démontrer i pits-

vallie » ow da « comparer 25 per

Formrances . P13 lain, be Joundl
précisalt o Aucwn survol deg per-

sonhes ou des espaces privésne.

,_. i

sera possible. Les services de po-

. lire, tout comme ies particuticrs

qui utilisen: ok fype dappareils,
dotven respectar la Emﬁnﬂmza-
tion exfstante. »

La police sait pourtaint s"affen-

chirde c& cadre. Le1s mars, la BRI
est appelée an coisement des

. rieos du Lisovin et des Mogilons,
dins le ag® arpongissemnent de,

Paris, A guatzieme fmEge, wn

" hormene s'ast ratranche aves ses

deux fifles, Lz police place un
direme e vl stationnaire devant
les fenétres, puis donme Vesspat
Thomme st inderpellé zans
dornesage,

Le 2 jirin, un homne ast repéé

e {rain de cambrioler ome
nwﬂﬁ.ﬂ..,am..nn bonne, rae di Fau-
boutg-Sairt-Depis, dans leso® ar-

ropdissement de Paris, Un té

ko apereolt wo drone A proxi-

ioanied pmmédiate da Iopdration

policiere., Selon nos informaa-
Homs, Il 2 &té Hbum.._mmm,mhum BFI,
ddpichéesurieshienx.l "horarne,

crTIE, parvient towt de méme &

4 mnhmmﬁm_.ﬁm:mmid dePuris I

e pas &t rafrove,
Lz BET me-falt pas mystépe Jde

son uiillsation des cronms, qui

a5l mentionnde sur son stz In-
termet, Disposant d'un seut
drone léger, s brigade fait sussi
apyel, selon nos informations, &
une entyepiise spérializée pour
niloter des rodbles plusTourds.
Cette. enfreprise forme égale-
mient Jes fonctichmaires deta BRI
3 Intilisation de ces aodidet Bn
tout, Vomilté ernpioie s moins
treds Joenes, dopt un e propre,

Cadre juridigue tamétigue .

Pour les dmomes civils, motamn-
mgnt ceus quel'on peat frouver
danz le conmeree, ce sont deus
decrets de 203z qui interdisent e
surved deszones habitées Opfa-
dra 1&gzl peéneral ne s'applique

pas aux forces de polive, afors-

gue les cirropstances de lo mis-
Fian et les-exioences de I'ovdre el

L
¥

de lg sécurité publies I fust-
figns v, Die Lair, Jutilisstion des

drones parls police et rotmise a
un caire Suridigne Banélique,
souligoe Uavodat spécialisé Di-
dier Garagne, du cabinel Al

‘Bensoussan, selan qui « les expe-

rimentations réalisfes par les dif-

Jférents servires de police ou de
gendarimeria pour des missidns
ne gont aufpunthul & ma con-
naissnnce, prs encudrées sur e
plan juridigue».

Sevle possiiilivé poer faire en-
trorles dropes dansle cacve dely
loi: les faire immatriculer en
tamt qu'w aéronefs mifiraires ,
o qui permet de 1o applioesr
bt arcEnd de 2073 Qui wedralt un
régime d'autprisation stricte

Las expérimeantations ont-clles
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Profit, moralité et RSE, des
apparences a la réalite

Pur Mars Guyot st Radu Vranceany, La tbuna | 27f03/2015

Les entreprises ne devralent-elies pas veillor 3 leur Impact sur }a société? La Responsabilité Soclale
des Entreprises {RSE) améne & $'iterroger sur la recherche permanente du profit. Mals celul-cf est
not seulement un moteur mals aussi un indicateur de Fefficacité de M'entreprise, d 'égard dela
sacidté toute entlére.

rn 2014, le nombre de défaillances d'entreprise c'est ateyé 3 62 600 selan les chiffres que
viennent de publier Deloitte ot Altares. Bien gufl constitue une petite amélioration par
rappork & ‘annde précédente, avec une diminution de 0,8%, il reste trés dlevé el
notamment en coltt humain puisau’ll concerne 250 000 emplois et tfustre bien ta sttuation
industrielle difficite gue connalt ta France. Ces chiffres el Feurr tmpact sur les salariés
concarnds renvaient 4 1a question du rale prioritaire de Pentreprise ot % sa3 responsahiliid a
'égard de la Sacieté.

i a recharche unigue du profit, source d'abus

L3 conception couranie e la Responsabilite Suciate de PEntrenrises (RSE) ast hien ilustree
par fa définition gqu'en donne la Compission Européenne « Une entyeprise est considéréc
corime sociatement responsable forsqu’elle se donne, dans fe cadre de ses activités
quetidicrines, des abjectifs soctaux el environnementaux pius ambitieux gue ceux prévus
pat ia loi ». Derriere ce concept massiverment adoptd par tes entreprises, les ONG et fes
sauyvernements, { y a lidée que {'ohjectf unigue de profitabilitd maximale est la cagse
diun ceriain nombre d'abus [non respect des normes anti-pothution, travall des enfants,
rémunération excessive ot immiéritée de dirigeants, presstons sur ies employes ... i

L 'adoption et la poursuite d'objectifs « gsociétaux » par les ontreprises, en complement
voire eh substitution de kb quéte du profit, serait donc consée mettre Ln ferme atix abus.

bin survol repide de Factualité des muitinationales montre que ta phepart des grandes
enktreprises menent des actions arentées vers des causas culturelies, sackiles ou
envirennementales. Un grand nombre de multinationates a noud des partenariats avec des
QNG gui les conseitfent et relayant leurs actions. Quasiment tautes [es grandes entreprlscs
ant adopté des chartes éthiques, voire ont crdé uhe division Responsabitité Sociale ; eftes
rendent compke dans leur hifan annuel de leurs actions &n RSE 3 ctté de |eur performance
financiere standard.

Cu "greenwashing”?

Las sommes préjevées sur te profit et dirigées vers das causes publiques peuvent bien
évidemment faire de bonnes choses et contribuer au bien public. Cependant, {a critigue
courante faite & Fencontre de ces actions est gu'elies constitueraient du « greenwashing ».
Cac actions étant clairement bénéfigues pour image des entreprises, donc pour leur profit
de moyen terme, cltes deviennant done des actions de comimunication et n'ont phus de




caractere maral particutier. Un exemple frappant de cotte ambivalence est le débat gul a
eu liey autour de Coca-Cola. Bune part, ta firme 2 récemiment &t€ mise en cause par
cerfaines ONG indiennes conune le Ceter for Sclence ond Environment et The Energy and
Resaurees Institute ainsl gque par fe gouvernement du Kerala, un Etat du sud de Pinde, car
ses usines d'etmbotlellape assécheraient les nappes phréatigues st pollueraient ies sols.
Yautre part, le World Environment Foundation la félicite pour B gualité de ses usines
indiennes at leWorld Wide Fund for Noture salue son action en faveur de 'eau.

L'entreprise, le seul acteur créant de la richesse

seion nous, coette vision de ce que devrait 8tre une « entreprise responsable » pose un
probléme de sens encore phus important gue le greenwaoshing. Cotte focalisation implique
indireclement gu'ene entreprise qui ne s'investivaft pas dans ia RSE ne serait pas

a morale v En réalité, Penfreprise est le seuh actour qul, dans la Société, ast capable de
prendre des risques et d'innover afin de produire biens et services réclamés par 1a Société,
Clie est donc |e seuf acteur gui crée de B richesse, du dédveloppenent, des emplois, et gui
esk un Facteur fondamental d'insertion et de vie commune, sachant gue Maction de
fentreprise doif se déplover dans fe cadre |égistatif of réglementaire imposé par les
pouvairs publics. Colte organisation économigue est morale de par ses frifts dans |a
mesure ol elle 3 permis d'élever fe niveau de vie partout dans le mande et de sortir de la
nacvretd des milliers 4'&tres humains.

Méglhiger Le profit, en sc focalisant sur des actions sociales?

Par rapport 8 cette finalité collective, le profit est ie moteur ndividuo] gqui pousse
Pentrepreneur 3 'action ot qul constitde sa rémunération en cas de réussite. Le profit
pourra donc Stre trés élewe ou bien négatif, en fonction de ks pertinence des apports de
'entreprise aux hesains des consemmatedrs. I est dzalement le sipnal de ta qualité
urganisationnelte de entreprise, qui réussit 4 offrir des biens et services en diminuant au
maximum e gaspilage des resseurces productives. Un profit positif est le garant de ja
pérennité de Fenlreprise. Lorsgu'if devient durabdement négatif, Pentreprise disparait e
avec elie, un savoli-faire, une histaire et des emplois,

En revanche, demander a Pentreprize de se focaliser sur des actions sociales en néglipeant
te profit passe sous sitence Penjeu clef de bs pérernité de la firme. Les partisans de cette
furmoe de RSE occultent complétement ie fait que Fentreprise est « mortelic » eh ce sens
qulatcune entreprise n'est & ['abri do |a failitte. P'actualité vient de nous rappeler cette
réalité avec les 62600 défaillances de 2014 ainsi que ses conséguences sociales, Cette
Tragitite des entreprises, couplée 3 teur réle central dans e progrés sodal devrait, bien plus
gUe ia guestion de la RSE, &tre au cozur de ia réflexion sur Porganisation et ia
réglementation des entreprises dans la Societs.
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Facebook dévoile son systéme de drones
pour 'acces a Internet

LF MONDE LCONOMIE | 31.07.2015

Connecter a Internet les régions les plus pauvres ou jes plus reculées, Cestle
nouveat: terrain de batalile entre Google ef Facebook. Drones, sateliites, ballons
gonflés & I'nélium.., Les deux géants de ia Silicon Valley rivalisent d'initiatives. Lewr
objectf : fournir, & terme, un accés au Web aux quelque 4 miliards de personnes qui
en sont encore dépourvues pour des raisons financiéres oy par mangue
dinfrastructures.

Jaudi 30 juiflet, Facebook a levé e vaile sur F'un de ces projets | Aquila, un dione &
Fenvergure similaire & celle d'un Boeing 7537 'appareil st développé par

je Connectivity Lab, une équipe de recherche formée en mars 2014, Apres quatorze

maois de travail, la construction du premier profotype vieni de s'achever au Royaume-

Uri. « Nous allons maintenant passer aux vols d'essal en conditions réefles »,

indique Jay Patikh, vice-président chargé de lingénierie chez Faceboaok.

Fas question de devenir un fournisseur d’acceés

Malgré sa taille, ie dione ne pése que 400 kg environ, dont 25 kg d’&quipements en
communication. En fibres de carbone, sa structure est « légére, touf en ctant rigide ot
capable de résister a des condilions métén extrémes », assure Yael Magube,
maénieur en chef sur fe projet. Uappareil fohctionne 4 i'énergie solafre, it pourra
roster trois mois dans les airs avant de reveniy sur terre,

Aquila volera 2 une alitude comprise entre 18 et 27 kilometres. Chaque drone polrra
fournir une connexion internet dans un rayon de 80 kilométres. Facebook ne précise
cependant pas quel sera [e débit qui sera offert au sol.

« Il roste d'énormes défis technigues & refever », reconnait M. Parikh. « Mous devons
avancer avec précaution, renchérit M. Maguire. Personne n'a jamais réafisé ce que
rous somimes en train de faire. »

Si le réseay social développe la tachnologie, H « n'a pas vocation & devertr un
fournisseur d'acces & Informet », explique M. Parikh, La société ne veut pas non plus
fabriquer elle-méme les drones. Elle souhaite, a Invorse, meltre ses travaux 3
disposition d'opératewrs Intemet, des groupes aéronautiques ou de

gouvernements. « Nous éttdions encore boaucoup d'options possibles », poursuitle
responsable.




Facebook, qui travaiife ausst sur un projet de mini-satellifes, est engagé dans une
colrse de vitesse avec Google. Début mal, Fenfreprise de Mark Zuckerberg a lancé
son initialive Intermet.org en Inde. Celle-cf offre un acceés de base et gratuit a une
patiie du Web sur smariphones.

1as ambitions plus larges de Googie

Mercredi 20 juillet, son rival a officialisé un parfenariat avec ke 5ri Lanka pour
connecter ka lotalité du pays a Inlernet avec son projet Loon, des ballons gonflés a
Méliurm.

L & moteur de recherche a aussi multiplié les invastissements ef les acquisitions. L'an
passé,  a rachetd ke concepteur de drones Titan Aerospace puis le fabricant de
satellites Skybox, pour 500 millions de dollars.

Contrairemnent & Facebook, Google prévoit de fabriguer lut-méme ces apparels, de
les lancer et d'opérer le réscau. En début d'année, la sociéte est également entrée
dans ke capital de SpaceX, fondée par Fenlrepreneur Elon Musk, gui souhaite hul
ausst batir un « Infornef spatial ».

Si, pour justifier leurs efforts dans le domaine, les deux géanis américains mettent en
avant une sorte de mission « sociale », leur intérét reste aussi commercial.

Davantage dinternaules, dest plus d'utilisateurs potentiels de leurs services, Et dong
davantage de cibles pour leurs annonceurs. « Le faux d'adoplion d'intsrnel est en
frain de rafentir », reconnatt d'adleurs M. Parikh.

Jordme Marln {San Francisco, coffespandance)
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